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PCDER JUDI Cl ARI O
TRI BUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DO PI AUI
GABI NETE DO DESEMBARGADOR JOSE VI DAL DE FREI TAS FI LHO

PROCESSO N°: 0754743-33.2026.8.18.0000

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

ASSUNTO(S): [IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano, Inconstitucionalidade Material]
AUTOR: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO PIAUI

REU: MUNICIPIO DE TERESINA, TERESINA CAMARA MUNICIPAL

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar ad referendum do
Tribuna Pleno, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Piaui em face da Lei
Complementar Municipal n° 6.166, de 30 de dezembr o de 2024, do Decreto Municipal n°® 27.723, de 13
de fevereiro de 2025, e da Lei Complementar Municipal n° 6.333, de 30 de marco de 2026, diplomas
que disciplinam a Planta de Vaores Genéricos — PVG e o regime juridico de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Predia e Territorial Urbana— IPTU no Municipio de Teresina.

Sustenta a requerente, em sintese, que 0s atos normativos impugnados comp&em um Unico regime juridico
destinado a definicdo da base de calculo e da cobrangca do IPTU, padecendo de vicios de
inconstitucionalidade por suposta violacdo aos principios da legalidade tributéria, da reserva legal, da
publicidade, da seguranca juridica, da capacidade contributiva, da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da vedagdo ao confisco.

Afirma, ainda, que a Lei Complementar n° 6.333/2026, embora tenha instituido mecanismos de transic¢éo,
escalonamento da Planta de Valores Genéricos, limitagdo do impacto tributério, preservacdo de isencles e
disciplina de restituicdes e compensacles, ndo afastou integralmente os vicios anteriormente apontados,
permanecendo dispositivos que, em tese, afrontam os parametros constitucionais invocados.

Requer, a concessd@o de medida cautelar, ad referendum do Tribunal Pleno, para: (i) suspender, até o
julgamento final, a eficicia do regime de aplicacdo da nova Planta de Valores Genéricos ao IPTU do
exercicio de 2026, na parte em que dependa de critérios de classificagdo ou enquadramento definidos por ato
infralegal e de metodologia cuja publicidade reputa insuficiente; (ii) impedir a realizagdo de lancamentos
complementares, relancamentos onerosos, inscricdes em divida ativa ou cobranca de diferencas de IPTU
fundadas no bloco normativo impugnado, ressalvadas as normas mais favoraveis ao contribuinte; (iii)
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a dispositivos da Lei Complementar n° 6.333/2026,
especialmente aos arts. 2°a5°, 9°, 12 e 14, dém do art. 4°, § 4°, preservando-lhes aplicacdo compativel com
a Constituicéo.

Requer, ao final, a procedéncia da acdo, com a declaracéo de inconstitucionalidade parcial do regime
normativo questionado, observada a modulagdo dos efeitos que o Tribunal entender cabivel.

E o relatdrio.
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Passo a decidir.
| — Competéncia e do cabimento da medida cautelar

Compete ao Tribunal de Justica do Estado do Piaui processar e julgar, originariamente, acdo direta de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos municipais em face da Constitui¢do Estadual, nos termos do
art. 124 da Condgtituicdo do Estado do Piaui, em consonancia com o art. 125, § 2°, da Constituicdo da
Republica.

A legitimidade ativa da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Piaui decorre expressamente do art.
124, V1, da Constituicdo Estadual .

Embora a apreciacdo da medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade constitua atribuicdo do
Tribunal Pleno, admite-se, em situacfes excepcionais de urgéncia, sua concessao monocr atica pelo
Relator, ad referendum do 6rgéo colegiado, quando evidenciados, em juizo de delibago, os requisitos
autorizadoresda tutela provisoria.

No caso concreto, a urgéncia revela-se concr etamente demonstrada. Conforme os elementos constantes
dos autos, a cobranca do IPTU de 2026 acanca aproximadamente 363.969 iméveis, dos quais cerca de
164.311 contribuintes estardo sujeitos a majoracao do tributo, sendo estimada arrecadacdo superior a R$ 200
milhdes. Os lancamentos encontram-se em fase de implementagcdo, aptos a ensgar pagamentos,
parcelamentos, inscricfes em divida ativa e eventual ajuizamento de execuces fiscais.

A consolidacdo desses efeitos antes da apreciagcdo colegiada poderd comprometer a utilidade do controle
abstrato de constitucionalidade, tornando recomendavel a apreciacdo imediata do pedido cautelar, sem
prejuizo do indispensavel referendo pelo Tribunal Pleno.

[l —Do fumus boni iuris

Em sede de cogni¢do suméria, prépria da apreciacéo das medidas cautelares em controle concentrado de
constitucionalidade, verifica-se a presenca de plausibilidade juridica suficiente para justificar o deferimento
parcia datutela postulada.

Inicialmente, cumpre delimitar o objeto da presente controvérsia.

A presente acdo direta ndo questiona a legitimidade constitucional da atualizacdo da Planta de Valores
Genéricos — PVG. Ao contrario, os elementos constantes dos autos evidenciam que a revisdo da base
imobiliaria municipal decorria de reconhecida defasagem historica, circunstancia apontada, inclusive, pelo
Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

A referida Corte Constitucional, inclusive, recomendou ao Municipio a atualizacdo periédica da PVG como
medida destinada a preservacdo da justica fiscal, da eficiéncia arrecadatéria e da correspondéncia entre 0s
valores venais e a realidade do mercado imobiliario. Igualmente, o proprio Cédigo Tributario Municipal
contempla a necessidade de revisdo periodica da PV G mediante lel.

A legitimidade da atualizagéo da Planta de Valores Genéricos, contudo, ndo afasta a necessidade de controle
acerca da constitucionalidade dos instrumentos normativos utilizados para sua implementacéo.
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O caso em andlise, vale ressaltar, restringe-se a verificagdo, em juizo cautelar, da compatibilidade
constitucional do regime juridico instituido pela Lei Complementar n°® 6.166/2024, pelo Decreto
Municipal n° 27.723/2025 e pela Lel Complementar n° 6.333/2026, especialmente sob a perspectiva da
reserva legal tributaria, da seguranca juridica, da isonomia, da capacidade contributiva e da transparéncia
administrativa

Embora editados em momentos distintos, tais diplomas conformam ver dadeir o bloco nor mativo destinado
a disciplina da base de calculo e da cobranca do IPTU do Municipio de Teresina, razéo pela qual sua
analise ndo pode ser realizada de forma fragmentada.

Nesse contexto, revela-se juridicamente plausivel a alegacdo de que a disciplina conferida pelo art. 6° da
Lei Complementar n° 6.166/2024 mereca exame mais aprofundado pelo Tribunal Pleno.

Referido dispositivo remeteu ao Poder Executivo a regulamentacdo da equivaléncia entre a
classificacdo anteriormente existente e a nova classificacdo das edificagbes por tipo e padréo
construtivo.

Segundo sustenta 0 Municipio, delegacdo teria natureza exclusivamente operacional, limitando-se a
execucao técnica da disciplinaintegramente estabel ecida pela proprialei.

Todavia, em juizo de delibacdo, ndo se mostra possivel afirmar, desde logo, que toda a disciplina
regulamentar ostente natureza meramente executiva.

Ha plausibilidade na alegacéo de que deter minados critérios de enquadramento previstos no Decreto
n° 27.723/2025 possam repercutir diretamente na determinagdo do Valor Unitario de Edificacéo por
Tipo e Padré&o Construtivo—VUET e, por consequéncia, na composi¢ao da base de calculo do IPTU.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a majoracdo do valor vena dos
imoveis para fins de IPTU reclama previsdo em lei formal, admitindo-se atuacdo infralegal apenas nos
limites da atualizacdo monetaria ou da regulamentacéo estritamente executiva (Tema 211, STF)

Também reconheceu o STF, em precedentes posteriores, que a atuacdo administrativa na avaliagdo de
imoveis deve observar critérios previamente definidos em lei e assegurar adequado controle pelo
contribuinte. Essa definicdo central ocorreu no julgamento do Tema 1084 da Repercusséo Geral (ARE
1.245.097).

Essa circunstancia recomenda exame mais aprofundado pelo Tribunal Pleno, sobretudo a luz da citada
orientacdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que a definicdo dos elementos
essenciais da base de célculo tributéria submete-se ao principio dareservalegal.

N&o se afirma, portanto, nesta fase processual, que o Decreto Municipal n° 27.723/2025 sgja integralmente
incompativel com a Constituicdo. Reconhece-se apenas que ha plausibilidade suficiente para justificar a
suspensao cautelar de sua eficacia na extensdo em que, em execucdo da autorizacdo previstano art. 6°da L el
Complementar Municipal n° 6.166/24, disciplina critérios de classificagdo ou enquadramento das
edificacOes por tipo e padréo construtivo com repercusséo direta na determinacéo do Vaor Unitério de
Edificacdo por Tipo e Padrdo Construtivo (VUET).
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Também se apresenta relevante, em juizo preliminar, a aegacdo dirigida ao art. 4°, § 4° da Lel
Complementar n°® 6.333/2026. Em principio, verificase possivel incompatibilidade entre referido
dispositivo ea propriafinalidade do regime transitorio instituido pelo legislador.

Com efeito, o limitador anual previsto no caput do art. 4° foi concebido justamente para mitigar os efeitos
financeiros decorrentes da implantagcéo da nova Planta de Valores Genéricos. A leitura da excegéo prevista
no 8 4° segundo a qual o limitador anual n&o incidiria precisamente sobre a transicdo para a qua foi
concebido, comprometeria a coeréncia interna do sistema normativo e vulneraria os principios da seguranca
juridica e da protecéo da confianca.

Todavia, por se vislumbrar interpretacdo compativel com a Constituicdo, revela-se, nesta fase processual,
mais adequada a adocdo da técnica da interpretacdo conforme do que a suspensao cautelar do
dispositivo. Logo, em juizo de cognicdo suméria, mostra-se plausivel conferir interpretacao conforme a
Constituicdo ao art. 4°, 84° da Lei Complementar n° 6.333/2026.

Igualmente merece exame mais aprofundado a disciplina constante do § 2° do art. 4° e do art. 9° da L el
Complementar n° 6.333/2026. Em cogni¢cdo sumaria, mostra-se plausivel a alegacéo de que as excecdes
estabelecidas para determinadas categorias de imoéveis possam introduzir distingdes cuja
compatibilidade com os principios da isonomia tributaria e da capacidade contributiva dependera de
apreciacao aprofundada pelo colegiado.

Por outro lado, merece igual registro que a propria Lei Complementar n° 6.333/2026 evidencia inequivoca
preocupacao do legislador municipal em reduzir os impactos inicialmente produzidos pela implantacdo da
nova Planta de Va ores Genéricos.

O diploma instituiu escalonamento da implementacdo da PV G, limitador anual de crescimento da carga
tributaria, preservacdo de beneficios fiscais, mecanismos de restituicdo e compensacdo e regras transitorias
destinadas justamente a protecdo dos contribuintes.

Esses elementos recomendam especial prudéncia na atuacdo jurisdicional.

A presente acdo direta ndo pode converter-se em instrumento de substituicdo da politica tributaria
legitimamente definida pelo Poder Legislativo municipal, tampouco impedir a atualizacdo da Planta de
V alores Genéricos reconhecidamente necesséria ao adequado exercicio da competéncia tributéria municipal.

A intervencdo cautelar deve limitar-se, portanto, aos pontos cuja plausibilidade de incompatibilidade
constitucional se apresenta, nesta fase processual, suficientemente demonstrada.

Também merece destaque que o préprio Acor déo n° 168/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
invocado pelo Municipio, embora tenha recomendado a atualizacdo da Planta de Vaores Genéricos,
igualmente enfatizou a necessidade de aperfeicoamento metodolégico da avaliagio em massa,
transparéncia dos critérios empregados, publicidade das informacbes e fortalecimento dos
mecanismos de contr ole pelos contribuintes.

Os pedidos subsidiarios formulados pela requerente também merecem apreciacdo. N&o se mostra cabivel,
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entretanto, a fixacdo judicia de percentual maximo de crescimento anual do IPTU diverso daguele
estabelecido pelo legislador. A definicdo do percentual de limitagdo da carga tributéria constitui opcdo de
politicalegidativa, insuscetivel de substituicao pelo Poder Judiciario em sede de controle abstrato.

De outro lado, preservam-se integralmente os mecanismos legais de protecdo ao contribuinte instituidos pela
Lei Complementar n° 6.333/2026, especidmente aqueles relativos as isencles, a restituicdo e a
compensagao, por ndo se evidenciar, em juizo cautelar, incompatibilidade constitucional.

Por fim, ndo se mostra cabivel, contudo, impedir genericamente a realizacdo de lancamentos,
relancamentos, inscri¢cbes em divida ativa ou atos de cobranga do IPTU, porquanto a presente deciséo néo
suspende a eficacia do regime juridico do imposto em sua integralidade, mas apenas afasta, em carater
cautelar, os efeitos dos atos normativos e interpretagdes reputados prima facie incompativeis com a
Constituicdo. Os atos de lancamento e cobranca permanecem admissiveis desde que observem o regime
juridico remanescente decorrente desta decisao.

Presentes, portanto, em juizo de cognicdo sumaria, elementos suficientes para caracterizar o fumus boni
iuris, passa-se ao exame do requisito relativo ao perigo da demora.

[1l — Do periculum in mora
O requisito do perigo da demora igualmente se encontra presente.

Conforme demonstrado nos autos, a cobranca do IPTU do exercicio de 2026 alcanca aproximadamente
363.969 imdveis, dos quais cerca de 164.311 contribuintes estardo sujeitos a majoracao da carga tributaria,
sendo estimada arrecadacéo superior a R$ 200 milhdes.

Os lancamentos tributarios encontram-se em curso, aptos a ensgar pagamentos, parcelamentos,
inscricdes em divida ativa e, posteriormente, 0 gjuizamento de execucdes fiscais.

A consolidag@o desses efeitos antes da apreciacdo definitiva pelo Tribunal Pleno podera comprometer a
utilidade prética do controle concentrado de constitucionalidade, impondo aos contribuintes a submisséo a
regime juridico cuja compatibilidade constitucional permanece sob exame.

Embora o Municipio sustente que eventual suspensdo do regime impugnado possa repercutir sobre a
arrecadacdo municipal e a continuidade dos servicos publicos, a medida ora deferida ndo impede a cobranca
do IPTU, tampouco inviabiliza a atualizacéo da Planta de VValores Genéricos.

Acresce gque 0 préprio Municipio editou posteriormente a Lei Complementar n° 6.333/2026 e o Decreto n°
28.628/2026, promovendo revisdo do modelo iniciamente implementado, circunstancia objetiva que
evidencia a existéncia de controvérsia relevante acerca da forma de implantagcéo da nova Planta de Valores
Geneéricos ereforcaa urgénciadatutelajurisdicional.

Estéo, portanto, presentes os requisitos autorizadores da medida cautelar.
IV — Extensdo da Medida Cautelar

A concessdo da medida cautelar em sede de controle abstrato deve observar os principios da presuncéo de
constitucionalidade das leis, da proporcionalidade e da autocontencéo judicial.
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A atuacdo jurisdicional ndo pode substituir a opcdo politico-legislativa legitimamente adotada pelo
Municipio quanto a atualizacdo da Planta de Valores Genéricos, cuja necessidade, como visto, encontra
respaldo tanto na legislagdo municipal quanto nas recomendactes expedidas pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Também ndo se mostra adequada, nesta fase processual, a suspensdo integra da Lei Complementar n°
6.166/2024.

Além de atingir disposi¢des cuja constitucionalidade ndo foi especificamente questionada, tal providéncia
produziria efeito repristinatério, restabelecendo automaticamente disciplina anterior da Planta de Valores
Geneéricos concebida em contexto econdmico distinto, solu¢éo que, em juizo cautelar, ndo se revela a mais
compativel com os principios da seguranca juridica e da proporcionalidade.

Igualmente, a suspenséo integral da Lei Complementar n° 6.333/2026 afastaria justamente 0s mecanismos
ingtituidos pelo legislador para reduzir os impactos financeiros da implantacéo da nova Planta de Valores
Genéricos, produzindo resultado potencialmente mais gravoso aos proprios contribuintes.

A providéncia cautelar deve, portanto, restringir-se aos pontos em gue a plausibilidade da incompatibilidade
constitucional se apresenta suficientemente demonstrada, preservando-se, até pronunciamento definitivo do
Tribunal Pleno, o regime juridico remanescente.

V — Dispositivo

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 124 da Congtituicdo do Estado do Piaui, no art. 125, § 29, da
Constituicdo da Republica e por aplicacéo analégicado art. 10 daLei n° 9.868/1999,

DEFIRO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR, AD REFERENDUM DO TRIBUNAL
PLENO, para:

| — suspender, até ulterior deliberacédo do Tribunal Pleno, a eficacia do Decreto Municipal n°® 27.723,
de 13 de fevereiro de 2025, na extensdo em que, em execucao da autorizacdo previstano art. 6°daLel
Complementar Municipal n° 6.166, de 30 de dezembro de 2024, discipline critérios de classificacdo ou
enquadramento das edificacbes por tipo e padrdo construtivo com repercussao direta na
determinacéo do Valor Unitario de Edificacdo por Tipo e Padré&o Construtivo (VUET), permanecendo
eficazes as demais disposicdes regulamentares que ndo decorram diretamente da autorizacdo contida no
referido art. 6°.

Il — conferir, em sede cautelar, interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 4° 84° da Lel
Complementar Municipal n° 6.333/2026, para assentar, até ulterior deliberacdo do Tribuna Pleno, que a
excecdo nele prevista ndo afasta a incidéncia do limitador anual estabelecido no caput do mesmo
artigo durante o regime de transicao decorrente da implantacdo da Planta de Valores Genéricos instituida
pela Lei Complementar n° 6.166/2024, restringindo-se sua aplicacéo a eventual implantacéo futura de nova
Planta de Vaores Genéricos;

[I1 —conferir, em sede cautelar, inter pretacéo conforme a Constituicdo ao 8§ 2°do art. 4°eao art. 9° da
Lei Complementar Municipal n° 6.333/2026, para assentar, até ulterior deliberacéo do Tribunal Pleno, que
as hipodteses neles previstas ndo afastam a incidéncia do regime de transicdo nem do limitador anual
estabel ecido no caput do art. 4°.
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Permanecem plenamente eficazes todas as disposicoes da Lei Complementar n° 6.333/2026 ndo al cancadas
pela presente decisdo, especialmente aquelas relativas ao escalonamento da implantacdo da Planta de
Valores Genéricos, ao limitador anual, as isengdes tributérias, a restituicdo, a compensacéo de valores
eventual mente pagos a maior e as demais normas de protecaéo ao contribuinte.

Dé-se imediata ciéncia desta decisdo ao Municipio de Teresina e a Camara Municipal de Teresina, para
cumprimento, no que |hes couber.

Submeto a presente decisao ao referendo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente.
Publique-se.
| ntimem-se.
Cumpra-se.
Teresina, data registrada no sistema.
Desembargador Jose Vidal de Freitas Filho

Relator
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