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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALID ADE N° 0754743-33.2026.8.18.0000
AUTORA: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCAO PIAUI

REU: MUNICIPIO DE TERESINA/PI E CAMRA MUNICIPAL DE TERESINA/PI
ORGAO JULGADOR COLEGIADO: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: DES. FRANCISCO GOMES DA COSTA NETO

Exmo. Desembargador-Relator,

1.D0 RELATORIO:

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE COM PEDI-
DO DE MEDIDA CAUTELAR ajuizada pela “Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do Pi-
aui” em face do “Municipio de Teresina/PI e da Cdmara Municipal de Teresina”. A demanda
volta-se contra o regime normativo municipal que estruturou a cobranga do Imposto sobre a Pro-

priedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) para o Exercicio de 2026.
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A pretensdo autoral volta-se contra dispositivos centrais da Lei Complementar n°
6.166/2024, de 30 de dezembro de 2024, que “Dispoe sobre a Planta de Valores Genéricos -
PVG; altera dispositivos da Lei Complementar n° 4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Codigo

Tributario do Municipio de Teresina - CTMT), com modificagoes posteriores, na forma que es-

pecifica; e da outras providéncia”; do Decreto n® 27.723/2025, de 13 de fevereiro de 2025, que

“Regulamenta os critérios para a classificagdo das edificagoes conforme seu tipo e padrdo
construtivo, para fins do calculo do valor venal dos imoveis, conforme determina o art. 32, da
Lei Complementar n° 4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Codigo Tributario do Municipio de

Teresina - CTMT), em especial quanto as modificacoes realizadas pela Lei Complementar n°

6.166, de 30 de dezembro de 2024” ¢ da Lei Complementar n° 6.333/2026, de 30 de margo de

2026, que “Dispoe sobre regras de transicdo, escalonamento da Planta de Valores Genéricos
(PVG) e o recalculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) para
o exercicio de 2026 e subsequentes; altera dispositivos da Lei Complementar n° 4.974, de 26 de
dezembro de 2016 (Codigo Tributario do Municipio de Teresina - CTMT) e da Lei Complemen-
tar n®6.166, de 30 de dezembro de 2024, e da outras providéncias™; que, segundo a Autora, ins-
tituem um regime tributdrio materialmente incompativel com as garantias constitucionais vigen-

tes.

Em sua Exordial (ID n°® 32148153), a “Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do

Piaui” sustenta as seguintes inconstitucionalidades: a violacdo a reserva legal tributaria, por de-

legar ao Poder Executivo a defini¢ao de critérios essenciais de enquadramento predial via decre-

to; a opacidade metodologica na estruturacdo da nova Planta de Valores Genéricos (PVG), sem a

devida transparéncia sobre os laudos e memorias de calculo; a frustracdo da transicdo gradual

prometida, uma vez que o atraso na publicagdo oficial da lei de 2024 suprimiu o primeiro estagio

de escalonamento para o contribuinte; a ofensa a capacidade contributiva ¢ a vedacdo ao confis-

co, diante de aumentos nominais que alcangariam patamares desproporcionais; a natureza mera-

mente mitigadora e ndo saneadora da legislacdo de 2026; a antinomia normativa identificada no
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paragrafo 4° do artigo 4° da Lei Complementar n® 6.333/2026 e a necessidade de interpretacdo

estrita da excecdo constitucional a anterioridade tributaria.

Em resumo, o objeto da impugnag¢do compreende: a) dispositivos da Lei Com-
plementar Municipal n° 6.166/2024, que aprovou a nova Planta de Valores Genéricos (PVG) e
alterou o Cédigo Tributario Municipal; b) o Decreto Municipal n°® 27.723/2025, que regulamen-
tou critérios de classificacdo das edificagdes para fins de célculo do valor venal; ¢) a Lei Com-
plementar Municipal n°® 6.333/2026, que disciplinou regras de transi¢cao, escalonamento da PVG,

limitadores anuais de 25% e atualizagdo monetaria pelo IPCA-E.

O Desembargador-Relator, seguindo o rito do artigo 10, da Lei n® 9.868/99, Em
Despacho de ID n° 32323469, determinou a notificacdo das Autoridades Coatoras para Informa-

coes e, apos, remessa dos autos ao Ministério Publico para manifestagao.

O Municipio de Teresina/PI apresentou Informacdes e Manifestagdo de Mérito
(ID n® 32721698). Sustenta a constitucionalidade da atualizacdo da Planta de Valores Genéricos
(PVG) como um imperativo de responsabilidade fiscal e justi¢a tributaria. Argumenta que o ca-
dastro imobiliario da capital suportava uma defasagem superior a vinte anos, 0 que gerava ine-
quidade fiscal entre os contribuintes. Destaca que a Lei Complementar n® 6.333/2026 possui ca-
rater eminentemente benéfico ao instituir uma trava anual de 25% (vinte e cinco por cento) e um
escalonamento decenal para diluir o impacto financeiro da recomposi¢do da base tributaria, ne-
gando qualquer efeito confiscatério ou violagdo a isonomia. Requer, ao final, o indeferimento da

medida cautelar e a improcedéncia desta acao .

A Camara Municipal de Teresina, também, apresentou Manifestacdo (ID n°
32757351) pela regularidade do processo legislativo. Assevera que a tramita¢do em regime de

urgéncia especial para as leis impugnadas ocorreu em estrita obediéncia ao Regimento Interno e

Este documento foi gerado pelo usuario 029.*** ***.01 em 19/05/2026 16:46:32

NUmero do documento: 26051414403200000000031873184
https://pje.tjpi.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26051414403200000000031873184
Assinado eletronicamente por: HUGO DE SOUSA CARDOSO - 19/05/2026 09:55:56

Num. 33312891 - Pag. 3



SUBPGIJ-JUR

Subprocuradoria-Geral
de Justica Juridica

a Lei Organica do Municipio. Sustenta que a celeridade legislativa foi necessaria para conferir
seguranca juridica imediata e mitigar os impactos financeiros sobre a populag¢do antes da conso-
lidagao dos langamentos de 2026. Pugna pelo indeferimento da medida cautelar e pela manuten-

¢do da validade dos diplomas legais.

Vieram os autos ao Ministério Publico Superior para manifestacao.

Brevemente relatados, OPINA-SE.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1. Do Principio da Legalidade Tributaria e Reserva de Lei:

A controvérsia reside na observancia do Principio da Legalidade Tributaria, previsto
no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal e no artigo 166, inciso I, da Constituicdo do
Estado do Piaui, os quais vedam a exigéncia ou o aumento de tributos sem lei que o estabeleca.
Essa garantia ¢ reforcada pelo artigo 97 do Cddigo Tributdrio Nacional, que impde reserva de lei
para a majoragcdo de tributos e para a modificacdo da base de calculo que torne o tributo mais

oneroso.

Na presente demanda, identifica-se um vicio material de conformagdo na Lei

Complementar n° 6.166/2024, especificamente em seu artigo 6°, ao delegar ao Poder Executivo a

competéncia para regulamentar, por meio de Decreto, a equivaléncia entre a classificagdo

o

anterior dos imoveis e a nova classificagdo por tipo e padrio construtivo, conforme ID n
32148156. A referida delegagao ndo se limita a aspectos meramente operacionais ou acessorios,

pois a operacdo de enquadramento do imdvel em categorias como rudimentar, simples, médio ou
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alto padrao interfere diretamente na definicdo do Valor Unitario de Edificagdo (VUET) e,

consequentemente, no valor venal utilizado como base de calculo

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema 211 da Repercussao

Geral, assentou que a majoracdo do valor venal dos imoveis para efeito da cobranca de IPTU

reclama a edicdo de lei em sentido formal, sendo a atuacdo infralegal admitida apenas para a

simples atualizacdo monetaria que ndo ultrapasse os indices inflacionarios oficiais. No mesmo

sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou entendimento na Simula 160, vedando

a atualizacdo do IPTU por decreto em percentual superior ao indice oficial de correcdo

monetaria. Nesse sentido:

Agravo Regimental na Reclamagdo. ARE n° 1.245.097/PR (Tema n° 1.084 do
ementdrio da Repercussdo Geral) Aplicagdo pela instdancia de origem:
teratologia. Recurso ndo provido. 1. Caso em exame 1. Agravo regimental
interposto contra decisdo pela qual se julgou procedente o pedido formulado na
reclamacgdo, uma vez que foi reconhecida a aplicag¢do equivocada do Tema RG
n° 1.084 pela Corte de origem. Il Questao em discussdo 2. A questdo consiste
em verificar se houve equivoco na aplicagdo, ao caso concreto, do Tema n°
1.084 do ementirio da Repercussao Geral (ARE n° 1.245.097/PR), pelo ato
impugnado. Ill. Razées de decidir 3. No ARE n° 1.245.097/PR, Tema RG n°
1.084, o Supremo Tribunal Federal analisou a constitucionalidade de lei
municipal que delega a esfera administrativa, para efeito de cobranga do IPTU,
a avaliagdo idividualizada de imovel ndo previsto na Planta Genérica de
Valores (PGV) a época do langamento do imposto. 4. O Plendrio desta Corte
concluiu, baseado no principio da legalidade tributiria, que a
constitucionalidade da norma que delega a administracdo tributiria a
apuracdo do valor venal de imovel novo, para fins de lancamento do IPTU,
estd condicionada a observincia aos seguintes parimetros: (i) fixacido em lei

dos critérios para a avaliagido técnica individualizada do valor venal do
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imovel; e (ii) garantia do contribuinte ao contraditorio. 5. A decisdo
reclamada incidiu em ofensa a jurisprudéncia vinculante desta Corte, ora em
aprego, ao entender pela exigibilidade do IPTU de imodvel novo, a despeito de
os critérios definidores da base de calculo do tributo ndo estarem previstos em
lei formal, mas, sim, em norma infralegal. 6. Os diplomas legais apontados pela
decisdo reclamada, para justificar sua compreensdo (Leis distritais n°4.721, de
2011, n° 5.164, de 2013, e n° 5.839, de 2014), sdo incapazes de conferir
legitimidade a cobranca do tributo, na forma das diretrizes estabelecidas por
esta Corte no Tema RG n° 1.084. 7. As referidas leis nada dizem sobre os
critérios objetivos de afericdo da base de cdlculo (valor venal do imovel) do
IPTU, sendo certo que esses critérios constam apenas de diploma infralegal
(Decreto distrital n°® 28.445, de 2007), o que é vedado pelo paradigma em
cotejo. 8. A permissdo excepcional conferida pelo Tema RG n° 1.084 refere-se a
uma avaliagdo individualizada. O que o Distrito Federal confessa praticar, por
meio de seu proprio regulamento, é uma avaliagio de massa por método
estatistico. Enquanto a avaliagdo individualizada pressupoe uma andlise
casuistica e pormenorizada do imovel, a avaliagdo de massa, ainda que parta
de dados individuais, aplica um modelo genérico para produzir um valor
padronizado, justamente a logica que se busca suplantar. 1V. Dispositivo 9.
Agravo  regimental ao qual se nega provimento.(STF - Rcl:
00000000000000079365 DF - DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. ANDRE
MENDONCA, Data de Julgamento: 27/10/2025, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-02-2026
PUBLIC 11-02-2026)

O Decreto Municipal n°® 27.723/2025, ao definir critérios substantivos de
classificacao das edificacoes para fins de calculo do valor venal, ocupou espaco normativo
reservado a lei. A reserva legal tributdria ndo ¢ satisfeita com a edi¢do de uma lei incompleta
que remete o nucleo material da base tributavel ao arbitrio unilateral do Chefe do Executivo. Se a

alocacdo do imovel em determinada categoria resulta em elevagdo do montante tributavel acima
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da corregdo monetaria, hd intervencdo direta em elemento essencial da regra-matriz de

incidéncia, o que demanda lei em sentido estrito.

No caso, ¢ importante diferenciar a legitima atualizagdo do valor da moeda da
reavaliacdo material da planta de valores. Isso porque, enquanto, a primeira pode ser
instrumentalizada pelo Executivo dentro dos limites inflacionarios, a segunda, por implicar em
modificacdo qualitativa e quantitativa do Onus imposto ao cidaddo, submete-se ao crivo
democratico do Legislativo. Assim, o regime ora impugnado, ao deslocar critérios estruturantes
do Valor Unitario de Edificagdo (VUET) para o regulamento, vulnera a seguranca juridica e a

tipicidade cerrada que regem o sistema constitucional tributario brasileiro.

Portanto, a estrutura normativa adotada pelo Municipio de Teresina/PI, ao
remeter a definicio de “equivaléncia de classificacio” e “padrao construtivo” a ato do
Executivo (Decreto), sem que a lei tenha fixado os pariametros técnicos de forma

exauriente, viola a reserva legal tributaria.

2.2. Do Principio da Transparéncia e da Publicidade Metodolégica:

O dever de publicidade administrativa, regido pelo artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, impde a Administracdo Publica a transparéncia ndo apenas dos resultados, mas de todo

0 processo logico e técnico que fundamenta a exagdo fiscal.

No caso do Municipio de Teresina/PI, a Planta de Valores Genéricos (PVGQG),

instituida pela Lei Complementar n® 6.166/2024, apresenta um grave déficit de transparéncia

material. Conforme apontado nos pareceres técnicos da Comissdo de Estudos de Direito

Tributario da OAB/PI, o Municipio ndo publicizou o laudo-base, a memoria de calculo, a base

amostral ou os fatores de homogeneizacdo que justificariam os novos valores venais atribuidos
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aos_imoveis urbanos (ID n° 32148161). A existéncia de tabelas extensas com valores finais,

desacompanhadas da metodologia que as gerou, inviabiliza o exercicio do contraditorio e da

ampla defesa pelo contribuinte.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) ¢é rigorosa quanto a
necessidade de publicidade oficial da planta de valores, sob pena de nulidade do langamento.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. PLANTA GENERICA DE
VALORES. PUBLICACAO OFICIAL. NECESSIDADE. 1. No enfientamento da
matéria, o Tribunal de origem consignou que "ndo ha como se ter por ferido o
principio da publicidade, que rege a Administracdo Publica, uma vez que a
Planta Genérica de Valores é um dos anexos da novel legislagdo, e foi ela
objeto de regular publicag¢do nas dependéncias da propria Municipal, como
consta, de forma expressa, do texto legal. A disponibilidade do acesso a
chamada 'Planta Genérica de Valores' merece ser considerada como suficiente
para se ter por publicada a mesma, como anexo ao diploma legal”. (fls. 200-
203, e-STJ). 2. O Tribunal de origem julgou em dissondncia com a iterativa
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacifica quanto a
obrigatoriedade da publica¢do oficial da planta de valores imobiliarios, sob
pena de inviabilidade da cobranga do IPTU, tendo em vista aquela conter
dados indispensdaveis a apuragdo da base de cdlculo do imposto. 3. Saliente-se
que o STJ tem decidido reiteradamente que a fixagdo da planta de valores na
reparti¢do administrativa, no amrio da sede do municipio, ndo supre a exigéncia
de publicacdo oficial. 4. Recurso Especial provido. (REsp n. 1.663.182/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/5/2017, DJe
de 16/6/2017.)

A auséncia de um laudo-base auditdvel compromete a propria natureza vinculada do
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langamento tributario. Como o Fisco det¢ém o monopdlio da avaliagdo fiscal, a Constituicdo
exige que ele demonstre a corre¢do da dimensdo dos critérios utilizados para aferir o valor de
mercado. Sem o acesso a racionalidade do Valor Unitario de Edificacdo (VUET) e dos Valores
Basicos Unitarios de Terrenos (VBU), o controle social e judicial da tributagdo torna-se

impossivel, transformando o langamento em um ato de autoridade imune a revisao técnica.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que a andlise da validade de plantas de
valores pressupde o exame aprofundado de critérios técnicos de avaliagdo financeira e variagoes
inflacionarias, o que refor¢a a imperatividade de que tais dados sejam publicos e acessiveis. No
Municipio de Teresina/PI, a opacidade metodolégica é tio evidente que a propria
Administracio Municipal, por meio do Decreto n° 28.628/2026, admitiu a necessidade de
“promover ajustes normativos voltados a adequada implementacio” da atualizacgio,
reconhecendo tacitamente que o desenho originario carecia de estabilidade técnica e

juridica.

Portanto, um sistema de valoracdo fiscal que impde aumentos nominais expressivos

sem permitir que a coletividade compreenda e audite 0s seus pressupostos materiais fere o

nucleo do Estado Democratico de Direito. A transparéncia é requisito de validade do ato

tributirio, e sua inobservincia contamina a higidez de todo o regime de cobranca

estruturado para o Exercicio de 2026.

2.3. Do Principio da Seguranca Juridica e da Protecdo da Confianca:

O Estado Democratico de Direito tem na seguranca juridica um de seus pilares
fundamentais, manifestando-se, no campo tributario, por meio do Principio da Nao Surpresa. Tal
postulado impde ao ente tributante o dever de garantir estabilidade, previsibilidade e coeréncia

na instituicdo e majoragcdo de exacdes, protegendo a confianca legitima do cidadao na
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continuidade e na boa-fé das condutas estatais.

Nesse contexto, a Lei Complementar n° 6.166/2024 foi, originalmente, concebida
com um desenho de transicao gradual, estabelecendo fatores de escalonamento para o Valor
Basico Unitario (VBU) que se iniciariam em 0,4 (zero virgula quatro) para o Exercicio de 2025,
progredindo sucessivamente até 0,8 (zero virgula oito) em 2029 (ID n® 32148156). Ocorre que,

conforme relatado pela propria Administracio na Nota Explicativa colacionada ao Diario Oficial,

a divulgacdo da referida lei, embora datada de 30 de dezembro de 2024, somente se concretizou

em 09 de janeiro de 2025 por questoes operacionais de transicdo de gestao (ID n°® 32148156).

Essa divulgagdo tardia produziu uma ruptura frontal no cronograma de gradualidade
prometido. Ao ser disponibilizada apenas no exercicio de 2025, a norma submeteu-se
obrigatoriamente as regras da anterioridade anual (Art. 150, III, "b", CF) , o que postergou a
eficacia dos novos valores para 2026. Todavia, a cobranga em 2026 ndo retroagiu ao primeiro
patamar de suavizacdo (0,4), mas saltou diretamente para o segundo nivel de escalonamento

(0,5), suprimindo o beneficio material do contribuinte relativo ao primeiro estiagio da transicao.

A superveniéncia da Lei Complementar Municipal n°® 6.333/2026 alterou
substancialmente as regras de transi¢do que haviam sido estabelecidas pela lei anterior (LC n°
6.166/2024). Tal modificacio, ocorrida as vésperas do lancamento do tributo, rompe com a
expectativa legitima do contribuinte de que o escalonamento do aumento do IPTU seguiria

0 cronograma originalmente previsto.

O Principio da Protecio da Confianca, como subprincipio da Seguranca Juridica,

veda que o Estado altere abruptamente regimes juridicos de transicdo sem uma justificativa

proporcional ou sem resguardar as situacdes consolidadas sob a égide da norma anterior. A

jurisprudéncia reconhece a necessidade de observancia desse principio em matéria tributaria: “O
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direito dos agravantes estd embasado na compreensdo de que (...) as normas constitucionais que

amparam a seguranga juridica e o principio da prote¢do da confianga militam a seu favor”.

Dessa forma, ao revogar dispositivos que garantiam a gradualidade do aumento
e instituir novos limitadores e atualizac6es monetarias (IPCA-E) de forma imediata, o
Municipio de Teresina/PI impos um oOnus inesperado aos cidadaos, ferindo a

previsibilidade necessaria a relacio fisco-contribuinte.

2.4. Do Principio da Capacidade Contributiva e da Vedacio ao Confisco:

A ordem constitucional tributaria brasileira, fundada no artigo 145, § 1° da
Constituicdo Federal, estabelece que os impostos devem ser graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte. Em complemento, o artigo 150, inciso IV, da Carta Magna proibe a
utilizagcdo de qualquer tributo com efeito de confisco, limite este que visa impedir que a exacao
estatal absorva parcela substancial da propriedade ou da renda do cidaddo, tornando o encargo

insuportavel ao desfrute normal dos bens da vida.

No caso ora discutido, a Autora aponta que a atualizacdo da Planta de Valores
Genéricos (PVG) resultou em aumentos que, em muitos casos, superam a capacidade economica
do contribuinte, assumindo natureza confiscatéria. Embora a atualizacdo da PVG seja
necessaria para manter a base de calculo proxima ao valor de mercado, essa atualizacio
niao pode ocorrer de forma a inviabilizar o direito de propriedade ou desconsiderar a

realidade econdomica local.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem se manifestado sobre a

necessidade de analise da razoabilidade nesses aumentos:
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. MAJORACAO. EXORBITANCIA. OFENSA
AOS __ PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA E DA VEDACAO AO CONFISCO, BEM COMO AO
DIREITO __DE __ PROPRIEDADE.  ANALISE ~DE  LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA 280 DO STF.
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. (STF - ARE: 1469938 MT, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 07/08/2024, Primeira Turma, Data de Publicacio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-08-2024 PUBLIC 19-08-2024)

No Tribunal de Justi¢a do Estado do Piaui, o entendimento é no sentido de que a base de calculo
deve corresponder ao valor venal real, mas a majora¢dao desproporcional sem prova de

valorizacdo equivalente pode ser questionada:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. IPTU. BASE DE
CALCULO. VALOR VENAL. INEXISTENCIA DE PROVA DA MAJORACAO
DA BASE DE CALCULO E EFEITO CONFISCATORIO DO TRIBUTO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Em sede de mandado de seguranca, é
indispensavel que a prova do direito seja pré-constituida, sendo invidvel a

dilagdo probatoria. 2. Nos termos do artigo 33 do CTN, a base de calculo do

IPTU é o valor venal do imovel que corresponde ao valor de mercado. 3. O

valor atribuido pela Administracdo, para fins de cobranca de IPTU, presume-se

verdadeiro. Dessa forma, inexistindo prova pré-constituida de erro na

atribuicdo do valor venal dos imoveis questionados, inexiste direito liquido e

certo _do _impetrante. 4. Recurso conhecido e desprovido.(TJ-PI - Apelacdo
Civel: 0008378-81.2013.8.18.0140, Relator: Luiz Gonzaga Branddo De
Carvalho, Data de Julgamento: 25/08/2023, 2° CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)
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Assim, a combinacdo entre uma base de calculo exponencialmente majorada e um
limitador que pereniza aumentos acima de qualquer indice inflacionario configura violagdo direta
aos principios da proporcionalidade e da vedacao ao confisco. O Estado ndo pode, sob o palio da
responsabilidade fiscal, desconsiderar o impacto patrimonial abrupto e a real disponibilidade
financeira dos contribuintes, sob pena de converter o imposto em instrumento de expropriacao

indireta.

Dessa forma, no caso da presente acdo, a analise da lei em tese revela que a
combinacio de uma nova Planta de Valores Genéricos (PVG) com a alteracio das regras
de transicio e a delegacio de critérios ao Executivo cria um cenario de inseguranca e
potencial excesso de exacio, o que justifica a intervengdo ministerial para resguardar a ordem

constitucional.

2.5. Do Principio da Isonomia Tributaria:

O sistema constitucional tributario brasileiro repele a instituicdo de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, conforme a vedagdo
expressa no artigo 150, inciso II, da Constituicdo Federal. Tal preceito ndo se limita a igualdade
formal perante a lei, mas exige a isonomia material, a qual veda distingdes fundadas em critérios
arbitrarios ou que nao guardem relagdo de pertinéncia logica com a capacidade contributiva do

cidadao.

No regime instituido pela Le1 Complementar n® 6.333/2026, identifica-se desrespeito
ao principio supra. O paragrafo 2° do artigo 4° da referida lei exclui do limitador de 25% (vinte e
cinco por cento) o primeiro lancamento de imdveis novos incluidos no Cadastro Imobiliario
Fiscal (CIF), estendendo essa exclusdo as hipoteses de remembramento e desmembramento (ID

n® 32148157).
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O Municipio de Teresina/PI, em sua Manifestacdo, defende a validade dessa
distingdo com amparo no Tema 1084 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que o referido precedente funciona como um limite de validade, € ndo como autorizagdo

para o arbitrio fiscal. A Corte Suprema assentou a constitucionalidade da avaliacdo

individualizada de imoveis novos apenas quando a lei municipal contém critérios técnicos

suficientes e assegura o contraditorio. Nesse sentido:

TEMA RG 1084: E constitucional a lei municipal que delega ao Poder
Executivo a avalia¢do individualizada, para fins de cobran¢a do IPTU, de
imovel novo ndo previsto na Planta Genérica de Valores, desde que fixados em
lei os critérios para a avaliagdo técnica e assegurado ao contribuinte o direito

ao contraditorio.

A exclusdo do limitador no Municipio de Teresina/PI, somada a opacidade
metodologica da Planta de Valores Genéricos (PVGQG) e a regulamentacdo de critérios essenciais
por Decreto, desborda dos parametros fixados pela Suprema Corte. A auséncia de base
comparativa pretérita, invocada pelo Municipio (ID n® 32721698, pag. 16), ndo justifica a
exposi¢do de um grupo de contribuintes a carga plena de um sistema cuja higidez material ainda
¢ controvertida, especialmente quando a diferenciagdao decorre de fatos cadastrais involuntarios,

como a sucessdo hereditaria.

Ademais, o quadro de desigualdade ¢ agravado pelo artigo 9° da Lei Complementar
n°® 6.333/2026, que regula a situagdo dos contribuintes que perdem o beneficio da isengcdo. Ao
cessar a prote¢do isentiva, provocada pela propria valorizagdo artificial decorrente da nova PVG,
o contribuinte ingressa no sistema pelo valor do “IPTU calculado” do exercicio anterior, sem o

amortecimento da trava de 25% (vinte e cinco por cento).
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2.6. Da antinomia do artigo 4°, §4°, da Lei Complementar n° 6.333/2026:

A andlise da Lei Complementar n® 6.333/2026 revela uma contradi¢do normativa

intrinseca que ameaga a propria eficacia do sistema de prote¢do ao contribuinte.

O caput do artiso 4° estabelece o pilar central da reforma ao fixar que, até o

exercicio de 2035, o IPTU devido ndo podera exceder em mais de 25% (vinte e cinco por cento)

o valor lancado no exercicio anterior. Contudo, o pardgrafo 4° do mesmo dispositivo afirma, de

modo literal, que “o limitador previsto no caput ndo se aplica no caso de implantacio de uma

nova Planta de Valores Genéricos”.

Observa-se que a redacdo do paragrafo 4° esvazia, por completo, a finalidade da lei.
Isso porque, tendo em vista que o objetivo da Lei Complementar n® 6.333/2026 ¢ modular os
efeitos financeiros da implantagdo da nova PVG instituida pela Lei Complementar n°
6.166/2024, admitir que o limitador ndo se aplica justamente nessa hipdtese tornaria a norma
inocua e estéril. Tal antinomia viola o dever de clareza, precisio e determinacdo das leis
tributarias, principios extraidos da seguranca juridica e da boa-fé objetiva que deve reger a

relacio entre o Fisco e o jurisdicionado.

O Municipio de Teresina/PI, em sua Manifestacdo, sustenta, em sua defesa, que o
paragrafo 4° funcionaria como uma ‘“clausula de salvaguarda” para reavaliagcdes futuras,
previstas no artigo 13 da mesma lei. Todavia, a literalidade do texto, no estdgio atual, permite
uma interpretacdo temeraria pela autoridade administrativa, autorizando-a a afastar a trava de
25% (vinte e cinco por cento) ja no primeiro exercicio de aplicagdo da planta de 2024, sob o

argumento de que se trata de uma “implantagdo nova”, conforme parecer técnico de ID n

32148162.
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Nesta esteira de entendimento, é salutar que se confira interpretacio conforme a
Constituicio ao artigo 4°, § 4°, da Lei Complementar n° 6.333/2026. Tendo em vista que
deve-se assentar que o referido dispositivo restringe seu alcance exclusivamente a eventuais e
futuras plantas de valores que venham a ser editadas ap6s o ciclo de transi¢@o atual, ndo servindo
como fundamento para afastar o limitador de 25% (vinte e cinco por cento) na cobranca do IPTU
fundada na PVG de 2024, conforme a Peticdo Inicial. Além disso, a preservacdo da confianca
legitima exige que a regra benéfica de amortecimento nao contenha mecanismos de

“autodestruicao” que surpreendam o contribuinte no momento de sua aplicagdo mais sensivel.

3.DA CONCLUSAO:

Ao lume do exposto, o Ministério Publico do Estado do Piaui, por intermédio de
seu Subprocurador de Justica Juridico signatario, nos termos do artigo 11, inciso 1I, alinea “c”’ e
inciso XI, do artigo 39, ambos da Lei Complementar Estadual n® 12/93, opina pelo DEFERI-
MENTO DA MEDIDA CAUTELAR pleiteada, para suspender a eficacia dos dispositivos im-
pugnados da Lei Complementar n® 6.166/2024, do Decreto n® 27.723/2025 ¢ da Lei Complemen-

tar n® 6.333/2026, e, no mérito, pela PROCEDENCIA DA ACAO para declarar a inconstituci-

onalidade do regime normativo do IPTU 2026 do Municipio de Teresina/PI.

Teresina/PI, data e hora da assinatura eletronica.

HUGO DE SOUSA CARDOSO

Subprocurador de Justiga Juridico
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