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A Comisséo de Direito Eleitoral da OAB apresenta esta Cartilha das
Eleicdes 2026 como contribuicdo da advocacia ao debate publico e
ao exercicio consciente da cidadania politica. O material relne, em
linguagem acessivel e com fundamento hormativo expresso, as re-
gras aplicaveis ao pleito geral de 4 de outubro de 2026, em que se-
rao escolhidos o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os go-
vernadores e vice-governadores dos Estados e do Distrito Federal,
dois senadores por unidade da Federagcdo (com seus respectivos
suplentes) e os deputados federais, estaduais e distritais.

A cartilha tem como destinatarios primarios a advocacia militante
em Direito Eleitoral, pré-candidatas e pré-candidatos, candidatas e
candidatos, partidos politicos, federacdes, coligacdes e o eleitora-
do interessado em compreender as regras do jogo democratico. A
redacao foi orientada para servir tanto a consulta rapida quanto a
investigacao técnica, sempre com indicacao dos dispositivos legais
e das Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral aplicaveis.

O conteudo esta estruturado em doze capitulos tematicos, segui-
dos de calendario simplificado e do rol de referéncias normativas.
As principais novidades das Eleicées 2026 — regulacdo do uso de
inteligéncia artificial e proibicdo absoluta de deepfakes na propa-
ganda, inversdo do dnus da prova em representacdes por uso de
conteudo sintético, ampliacdo da fiscalizagdo sobre provedores
de aplicacgéo, cota indigena no fundo eleitoral e no horario gratuito,
transporte coletivo gratuito no dia do pleito por forga do julgamento
da ADPF 1.013 pelo Supremo Tribunal Federal, Programa Seu Voto
Importa para eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida — re-
ceberam tratamento préprio, com remissédo as Resoluc¢des do TSE
editadas entre fevereiro e marco de 2026.

A presente edicdo foi fechada em maio de 2026. Eventuais altera-
cOes posteriores nas Resolucdes do TSE poderdo ser consultadas
no sitio oficial do Tribunal . Esta
cartilha tem carater informativo e didatico, ndo substituindo a con-
sulta direta aos textos legais e regulamentares, a assessoria juridica
de profissional habilitado e as decisdes da Justica Eleitoral.
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ATOS PERMITIDOS E VEDADOS

O art. 36-A da Lei n. 9.504/1997 e o art. 3° da Resolugcéo TSE n.
23.610/2019 admitem atos de pré-campanha, desde que sem pedido
explicito de voto. Sao licitos, entre outros:

A mengéo a pretensa candidatura;
A exaltacdo de qualidades pesso-
ais do(a) pré-candidato(a);

A participacdo em entrevistas,
programas e debates, com trata-

ser apresentado em convengao;

A divulgacdo de atos parlamenta-
res e de posicionamento pesso-
al em redes sociais, inclusive em
shows e performances artisticas

(redacao dada pela Resolucao TSE
n. 23.732/2024);

A arrecadacéo prévia de recursos
por financiamento coletivo a partir
de 15 de maio do ano eleitoral (art.
22-A, § 3° Lei n. 9.504/1997).

mento isonémico assegurado pe-

los veiculos;

Os encontros em ambiente fecha-
do custeacdos pelo partido ou pela
federacéo;

As prévias partidarias e os atos
relacionados a escolha do nome a

A Resolucdo TSE n. 23.755/2026 incluiu, como novidade para o pleito
de 2026 (art. 39 VIII, Res. 23.610/2019), a manifestacao esponténea em
ambientes universitarios, escolares, comunitarios ou de movimentos
sociais, sem financiamento direto ou indireto de pré-candidatos, parti-
dos ou federacgdes.

PEDIDO EXPLICITO DE VOTO E TEORIA DO CONJUNTO DA OBRA:

O art. 3°-A, paragrafo unico, da Resolu¢do TSE n. 23.610/2019, na
redacdo dada pela Resolucdo n. 23.732/2024, consolidou a tese de
que o pedido explicito de voto nado se limita a locucao “vote em’,

podendo ser inferido de termos e expressdes que transmitam o mesmo
conteudo. O Tribunal Superior Eleitoral tem reconhecido como exemplos

n, "o

as chamadas “palavras magicas” “pode confiar na gente”, “vamos juntos”,

U T

“conto com O seu apoio”, “esse governo precisa continuar”, “é esse apoio
6



U]

que quero de vocés”, “preciso do voto macico”.

A teoria do conjunto da obra, consagrada pelo TSE ao longo dos ul-

timos ciclos eleitorais e reafirmada nos pleitos de 2018, 2020 e 2022,
admite a configuracdo da propaganda eleitoral antecipada mesmo na
auséncia das palavras magicas, a partir da analise contextual dos fatos:
circulagdo de identidade visual (cores, slogans, numero de urna), uso de
meios proscritos na campanha (adesivago, showmicio, outdoor), repeti-
cdo e amplificacdo em redes sociais, pratica de atos tipicos de campa-
nha. O contexto, os atos e as palavras, analisados em conjunto, podem
revelar a natureza eleitoral da manifestacao e configurar o ilicito previsto
no art. 36, 8 3° da Lei n. 9.504/1997.

-~

pela Resolucdo TSE n. 23.755/2026:

PRINCIPAIS VEDACOES DA PRE-CAMPANHA:

Showmicio e evento asse-
melhado para promover pré-
-candidato (art. 17, Res. TSE n.
23.610/2019).

Distribuicdo de camisetas, bo-
nés, brindes, cestas basicas
e quaisquer bens que pos-
sam proporcionar vantagem
ao eleitor (art. 18, Res. TSE n.
23.610/2019).

Outdoor convencional ou ele-
trOnico e pecgas justapostas
com efeito visual de outdoor
(art. 26, Res. TSE n. 23.610/2019).

Uso promocional de bens, servi-
COS OU programas sociais cus-
teados pelo Poder Publico (art.
73,1V, Lei n. 9.504/1997).

Telemarketing politico em qual-
quer horario (art. 41, I, Lei n.
9.504/1997 c/c art. 34, I, Res.
TSE n. 23.610/2019).

=

i1,

IMPULSIONAMENTO PAGO NA PRE-CAMPANHA

Admitido cumulativamente, nos termos do art. 3°-B

da Resolucéo TSE n. 23.610/2019, com redacéo dada

Contratacao direta por partido, federacdo ou pessoa natu-

ral pré-candidata junto ao provedor, com identificacao ine-
quivoca e manutencao de repositorio publico;

Auséncia de pedido explicito de voto;
Gastos moderados, proporcionais e transparentes;

Observancia das demais regras aplicaveis ao impulsiona-

mento durante a campanha.




NDUTAS

VEDADAS A

AGENTES PUBLICOS

MARCO NORMATIVO

As condutas vedadas a agentes publicos em campanhas eleitorais estdo
previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n. 9.504/1997 e foram regulamentadas,
para o pleito de 2026, pela Resolucdo TSE n. 23.757/2026 (que alterou a
Resolugdo TSE n. 23.735/2024 e dispde sobre os ilicitos eleitorais). O obje-
tivo da disciplina é resguardar a isonomia entre candidatos, a moralidade
administrativa e a legitimidade do pleito.

CONCEITO DE AGENTES PUBLICOS PARA FINS ELEITORAIS:

CONDUTAS VEDADAS (ART. 73 DA LEI N. 9.504/1997)

| — E vedada a cess&0 ou o uso, em beneficio de candidato, partido ou fe-
deracéo, de bens moveis ou imoveis pertencentes a Administracdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, ressalvada a realizagcado de convengéo partidaria.

Il — E vedado o uso de materiais ou servigos custeados pelos governos ou
pelas Casas Legislativas que excedam as prerrogativas consignadas nos regi-
mentos e nas normas dos o6rgaos.

Ill — E vedada a cessio de servidor publico ou empregado da Administragéo
para comités de campanha eleitoral durante o expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado.
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IV — E vedado o uso promocional, em favor de candidato, partido ou federa-
¢ao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico.

V — E vedado, no ano em que se realizar eleicéo, e até a posse dos eleitos, no-
mear, contratar, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou,
por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, nos trés meses que antece-
dem o pleito e até a posse dos eleitos. Ha excecdes para nomeagdes em car-
gos de provimento efetivo decorrentes de concurso publico, nomeagdes para
cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais e Conselhos
de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica, nomeacao dos aprova-
dos em concurso publico homologado até o inicio da vedagéo, nomeagao ou
exoneracao de cargos em comisséo e designacao ou dispensa de funcdes de
confianga, e transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e
agentes penitenciarios.

VI — Nos trés meses que antecedem o pleito, é vedado:

£3 Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de ple-
no direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo for-
mal preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, bem como os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

£3 Com excecéao da propaganda de produtos e servigos que tenham con-
corréncia ho mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos federais, es-
taduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

£3 Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo.

VIl — E vedado realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas
com publicidade institucional que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

VIl — E vedado fazer, na circunscricéo do pleito, revisédo geral da remune-
racéo dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo esta-
belecido no art. 7° da Lei n. 9.504/1997 (180 dias antes do pleito) e até a posse
dos eleitos. :



8§10 do art. 73 — No ano em que se realizar eleicao, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Ad-
ministracao Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, ca-
sSos em que o Ministério Publico podera promover o acompa-
nhamento de sua execucéo financeira e administrativa.

NOVIDADES DA RESOLUCAO TSE N. 23.757/2026

A vedacdo se estende a utilizagdo, em campanha ou em be-
neficio de candidatura, de contelidos sintéticos gerados por
inteligéncia artificial ou tecnologia equivalente em desconfor-
midade com as regras de rotulagem (art. 9°-B da Res. TSE n.
23.610/2019) ou em hipodteses de deepfake (art. 9°-C da mesma
Resolucéo).

Nos trés meses anteriores ao pleito, os agentes publicos devem
adotar as providéncias necessarias para adequar o conteudo
de sitios, canais e demais meios oficiais de comunicacao, ainda
que a divulgacédo tenha sido autorizada em momento anterior.

A publicidade institucional vedada é identificada pela presenca
de nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros
elementos que permitam identificar autoridades, governos ou
administracdes cujos cargos estejam em disputa.

A Resolucéo tipifica expressamente o assédio eleitoral em am-
biente de trabalho, publico ou privado, como forma de abuso
(art. 19, 8 2°-A, Res. TSE n. 23.610/2019, com redacdo dada pela
Res. TSE n. 23.755/2026).

SANCOES

A pratica de conduta vedada sujeita o infrator a multa no valor
de RS 5.320,50 a RS 106.410,00, duplicada em caso de reinci-
déncia (art. 73, § 4° Lei n. 9.504/1997). Quando a conduta carac-
terizar abuso de poder politico, € também cabivel a cassacéo
do registro ou do diploma, nos termos do art. 73, § b°, da Lei n.
9.504/1997 e do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

&







CONVENCOES

PARTIDARIAS,

FEDERAGOES E DESINCOMPATIBILIZAGAO

A convencédo para escolha de candidatas e candi- [T
QIIIIJ

datos e a deliberacdo sobre coligacdes deverédo ser (7777
realizadas pelos partidos politicos e pelas federagbes

no periodo de 20 DE JULHO A 5 DE AGOSTO do "
ano eleitoral, observadas as normas estabelecidas

no estatuto partidario ou no estatuto da federacéo (art. 8° Lei n.
9.504/1997, c/c Res. TSE n. 23.754/20206). A ata e a lista de presen-
ca devem ser obrigatoriamente elaboradas no Modulo Externo do

Sistema de Candidaturas (CANDex) e transmitidas pela internet a
Justica Eleitoral.

Somente pode concorrer pessoa filiada a partido politico, vedada
a candidatura avulsa (art. 14, § 3° V, da Constituicdo Federal, c/c art.
9° da Lei n. 9.504/1997 e art. 18 da Lei n. 9.096/1995). A convencgao é
o instrumento de deliberacéo de candidaturas e coligacdes.

A convencdo pode ser realizada em recinto aberto ou fechado,
presencial, virtual ou hibrida. E admitido o uso de prédio publico,
respondendo o partido pelos danos eventualmente causados (art.
8° 8§ 2° Lei n. 9.504/1997).

Os filiados devem ser convocados por edital, notificagdo pessoal,
carta ou outro meio previsto no estatuto. E necessaria a publici-
dade do ato convocatorio e prazo razoavel entre a convocacao e
a realizacéo do conclave, de modo a assegurar a participacdo dos
filiados.

O qudérum para instalacao e deliberacéo é o estabelecido pelo es-
tatuto. A inobservéancia do quérum gera nulidade da convencgao.
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ATA DA CONVENCAO:

A ata registra formalmente as deliberacdes da convencio. Deve con-
ter, obrigatoriamente (art. 8° da Lei n. 9.504/1997 e Resolugédo TSE n. 23.754/2026):

Local da convencéo; - ldentificacdo da pessoa repre-
Data e hora: sentante da federagéo, que
atuara em seu nome nos fei-
tos relativos a eleicdo propor-
cional e, na hipotese de con-
correr isoladamente, também
a majoritaria;

Relacéo das candidatas e can-
didatos escolhidos, com in-
dicacéo do cargo, do numero
atribuido, do nome comple-
to, do nome para urna, da
Identificacdo da pessoa re- inscricdo eleitoral, do
presentante da coligacéo, se CPF e do género.

jaindicada, ainda que de outro

partido ou federacao;

Identificacao e qualificacdo de
quem presidiu;

Deliberacdo sobre os cargos
aos quais o partido ou federa-

¢céo concorrera;

No caso de coligacdo, seu
nome, se ja definido, e o nome
dos partidos e federacdes que
a compoem;

A ata deve refletir fielmente o decidido em convencéo; € nula a ata
que contenha falsidade. Distinguem-se as falsidades das irregularida-
des sanaveis, que podem ser corrigidas. A convencgao pode ser impug-
nada quando realizada em contrariedade ao estatuto partidario ou a
legislacéo eleitoral.

A ata e a lista de presenca serao registradas no CANDex e impres-
sas para coleta de assinaturas e conservacao. O arquivo da ata gerado
pelo CANDex deve ser transmitido pela internet até o dia seguinte ao
da realizacdo da convencéo (Resolucdo TSE n. 23.754/2020).

A ata e a lista de presenca serdo publicadas no sitio do Tribunal Su-
perior Eleitoral, na pagina de Divulgacdo de Candidaturas e Prestacao
de Contas Eleitorais (DivulgaCandContas), € integrardo os autos do re-
gistro de candidatura. Deverao ser conservadas até o término do pra-
Zo para propositura das acoes eleitorais e, em caso de ajuizamento de
demanda que verse sobre o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) ou outros fatos da convencao, enquanto pendente
o feito.
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COLIGAGOES E I ‘ 9

FEDERACOES )

Apds a Emenda Constitucional n. 97/2017, € vedada a celebracao de
coligacdes em eleicdes proporcionais. Para as Eleicdes 2026, partidos
e federacdes podem celebrar coligacdes apenas na eleicdo majoritaria

— no caso, para Governador e para Senador (art. 17, § 1° da Constituicdo
Federal, e Resolucéo TSE n. 23.754/20206).

A federacédo partidaria € a unido de dois ou mais partidos, com abran-
géncia nacional, que passam a atuar como se fossem uma Unica agre-
miacgéo pelo prazo minimo de quatro anos (art. 11-A da Lei n. 9.096/1995).
Diferentemente da coligacéo, a federacéo atua de modo permanente,
inclusive nas eleicdes proporcionais.

Na eleicdo majoritaria, € assegurada aos partidos a autonomia para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes, sem obri-
gatoriedade de vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional
(art.17, 8 16 da Constituicéo Federal, e Res. TSE n. 23.754/2026).

DESINCOMPATIBILIZACAO

A desincompatibilizacdo é o afastamento prévio do cargo, emprego
ou fungao publica, destinado a assegurar a igualdade de condi¢cdes na
disputa eleitoral. Suas regras estao previstas na Lei Complementar n.
64/1990 (“Lei das Inelegibilidades”). O descumprimento gera inelegibili-
dade e impede a diplomacéo.

O afastamento pode ser definitivo — quando o agente rompe o vin-
culo funcional com a Administragao (renuncia, exoneracao, demissao)

— ou provisorio — quando o agente simplesmente se licencia da fungao
publica, cumprindo o prazo legal e podendo retornar ao seu posto. *

Os prazos variam conforme o cargo pleiteado e o cargo ou fungéo
exercido. A titulo exemplificativo, destacam-se:

PRAZO DE TRES MESES ANTES DO PLEITO
Servidores publicos em geral (LC n. 64/1990, art. 10, 11, “I"). E assegu-

rada a remuneracao integral durante o afastamento, que se estende
até o décimo dia subsequente a elei¢ado ou, havendo segundo turno,
até a sua realizacao, se o servidor for candidato.

14



PRAZO DE SEIS MESES ANTES DO PLEITO

Chefes do Executivo — Presidente da Republica, Governadores e Pre-
feitos — que pretendam concorrer a outros cargos devem renunciar.
Vices ndo precisam renunciar, salvo se tiverem substituido o titular
NoS seis meses anteriores ao pleito.

Magistrados, Ministros, Comandantes Militares e Ministros e Conse-
Iheiros dos Tribunais e Conselhos de Contas — afastamento definitivo.

Dirigentes de entidades estatais e do sistema “S" — Presidentes e Di-
retores de empresas publicas, sociedades de economia mista, autar-
quias e fundagdes publicas.

Dirigentes sindicais de entidades mantidas com recursos do Poder
Publico e autoridades com competéncia para aplicar multas ou para
fiscalizar impostos.

Membros do Ministério Publico, Defensores Publicos e autoridades
policiais (LC n. 64/1990, art. 1° 1I, “j", € disposicdes correlatas).

REGRAS ESPECIFICAS ‘

- Retorno obrigatoério: o servidor licenciado deve retornar imediata-
mente ao cargo caso o partido nao registre sua candidatura ou
caso o registro seja indeferido ou cassado.

- Militares: o militar alistavel é elegivel, observadas as seguintes con-
dicdes — com menos de dez anos de servigo, afasta-se por demis-
sdo ou licenciamento ex officio (art. 14, § 8° CF, e art. 52, "a" da Lei
n. 6.880/1980); com mais de dez anos, é agregado pela autoridade
superior, afastando-se do servico ativo por licenca para tratar de
assunto particular (art. 14, 8 8° CF, e art. 82, XIV, e 8§ 4° da Lei n.
6.880/1980).

- Militar com funcdo de comando submete-se aos prazos da LC n.
64/1990 conforme o cargo pleiteado. Militar sem funcéo de co-
mando (incluidos policiais e bombeiros militares) deve afastar-se

* da atividade ou ser agregado até a data do pedido de registro de

candidatura (TSE, Consulta n. 0601066-64/DF; RESPE 30516).

- A pessoa que se desligar do servico militar para ser candidata de-
verd, na data do pedido de registro, estar filiada ao partido politico
pelo qual concorrera.

15



REGISTROS DE

CANDIDATURA

CONDICOES DE ELEGIBILIDADE E INELEGIBILIDADE

CONDICOES DE ELEGIBILIDADE:

As condicbes de elegi-
bilidade sdo os requisitos ¥ Nacionalidade brasileira;
O I VB IR s el @ Pleno exercicio dos direitos politicos;
deve preencher para ter o @ Alistamento eleitoral;
direito de ser votado. Estdo @ Domicilio eleitoral na circunscrigéo;

Constituicdo Federal: ¥ Idade minima:
ANOS ANOS ANOS ANOS
e Presidente Gpvernaclcir ~ Deputado Federal Vereador
€ "m Vice-Presidente vic&:Governador  peptado Estadual
Senador {

(ou Distrital
Prefeito

@ m | Vice-Prefeito
v o=
\_3'
Quanto a afericdo da idade minima, observa-se: para os cargos do
Poder Executivo, é verificada na data da posse; para Vereador, na data-
-limite do pedido de registro (art. 11, § 2° Lei n. 9.504/1997); para as de-

mais Casas Legislativas, na data da diplomacéo ou da posse, conforme
jurisprudéncia consolidada do TSE.

Merecem especial atencao, dentre as condicdes de elegibilidade, o
tempo minimo de filiacdo partidaria e o domicilio eleitoral. O art. 9° da
Lei n. 9.504/1997 estabelece que, para concorrer as eleicdes, o eleitor
deve possuir domicilio eleitoral na circunscricéo do pleito pelo menos
seis meses antes da eleicdo, sendo este também o prazo minimo de
filiacdo partidaria. Assim, para as Eleicdes 2026, o dia 4 de abril é a
data-limite para que as pretensas candidatas e candidatos tenham do-
micilio eleitoral na circunscricdo em que desejam concorrer e estejam
com a filiacao deferida pelo respectivo partido politico.
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CAUSAS CONSTITUCIONAIS DE INELEGIBILIDADE:
Sao restricdes absolutas ao direito de ser votado, previstas
diretamente na Constituicdo:

& Inalistaveis e analfabetos: ndo podem ser eleitos os estrangeiros,
0s conscritos (durante o servico militar) e os analfabetos (art. 14,
8 4° CF).

(2] Reeleicdo: Chefes do Executivo — Presidente da Republica, Gover-
hadores e Prefeitos — somente podem ser reeleitos para um Unico
periodo subsequente (art. 14, § 5° CF).

@ Inelegibilidade reflexa: sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicéo
do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogao, do Presidente da Republica, de Go-
vernador ou de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro
dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleicao (art. 14, § 7°, CF).

Por serem de natureza constitucional, essas causas podem ser ques-
tionadas apos a eleicdo por meio do Recurso Contra a Expedicao de Di-
ploma (RCED), no prazo de trés dias contados da diplomacéao (art. 262 do
Codigo Eleitoral), ou da Acao de Impugnacéo de Mandato Eletivo (AIME),
no prazo de quinze dias contados da diplomacéo (art. 14, 88 10 e 11, CF).

INELEGIBILIDADES INFRACONSTITUCIONAIS (LC N. 64/1990)

A Constituicdo delegou a Lei Complementar n. 64/1990 — alterada
pela Lei Complementar n. 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”) — o estabe-
lecimento de outras causas de inelegibilidade, destinadas a protecgéo
da probidade e da moralidade administrativas. Tais causas devem ser
arguidas, em regra, em até cinco dias apds a publicagcédo do pedido de
registro, sob pena de preclusdo; em parte das hipoteses, podem ser
arguidas apos a diplomacao por meio de RCED.

r

Condenacao Criminal por 6rgao colegiado ou com transito em jul-
gado, por crimes contra a economia popular, a administragao publi-
ca, o patrimonio publico, lavagem de dinheiro, trafico, racismo, terro-
rismo, crimes hediondos, crimes eleitorais, organizagado criminosa,
entre outros. O prazo conta da condenacéo colegiada até oito anos
apos o cumprimento da pena (art. 1° 1, “e” LC n. 64/1990).




Improbidade administrativa: condenacao por 6rgado colegiado ou
com transito em julgado a suspensédo dos direitos politicos, em ra-
zao de ato doloso de improbidade que importe concomitantemente
em lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito (art. 12 1, “I"
LC n. 64/1990, com a redacdo adaptada a Lei n. 14.230/2021).

Rejeicao de Contas relativas ao exercicio de cargo ou funcgéo publi-
ca, por irregularidade insanavel que configure ato doloso de impro-
bidade administrativa (art.1° |, “g” LC n. 64/1990).

Perda de Mandato: parlamentares que perderem o mandato por
quebra de decoro parlamentar ou Chefes do Executivo por infracéo
a Constituicédo ou a Lei Organica (art. 1° I, “b" e “c’, LC n. 64/1990).

Renuncia para evitar cassagao: quem renunciar ao mandato apos
o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de gerar pro-
cesso de cassacéo (art. 19 |, “K", LC n. 64/1990).

Demissao do Servigco Publico em decorréncia de processo admi-
histrativo ou judicial por fato equiparado a improbidade (art. 1° 1, “0"
LC n. 64/1990).

Abuso de Poder: condenacgéo a perda do registro ou do diploma,
por abuso de poder econdmico, politico ou pelo uso indevido dos
meios de comunicacéo social, em decisdo da Justica Eleitoral (art. 1°
I, “d” LC n. 64/1990).

Condenacgao por compra de votos (captacao ilicita de sufragio)
com sentenca transitada em julgado ou colegiada (art. 1° |, “j", LC n.
64/1990).

\. J

PROCEDIMENTO DE REGISTRO

Os procedimentos de escolha e registro de candidatos estao regula-
mentados pela Resolugdo TSE n. 23.609/2019, alterada pela Resolugdo
TSE n. 23.754/2026. As condicoes de elegibilidade e as causas de ine-
legibilidade sdo verificadas ho momento da formalizacéo do pedido de
registro, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, posteriores ao
registro que afastem ou extingam a inelegibilidade.




O Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) é o ato formal
pelo qual o partido, a federacdo ou a coligacédo apresenta a Justica
Eleitoral os pretensos candidatos. Conforme o art. 18 da Resolucéo
TSE n. 23.609/2019:

Os pedidos relativos a Presidente e Vice-Presidente da Repu-
blica sdo apresentados no Tribunal Superior Eleitoral;

Os pedidos relativos a Governador, Vice-Governador, Senador
(e respectivos suplentes), Deputado Federal, Deputado Esta-
dual e Deputado Distrital sdo apresentados nos Tribunais Re-
gionais Eleitorais;

Os pedidos relativos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, nas
eleicbes municipais, sdo apresentados nos juizos eleitorais.

Os Requerimentos de Registro de Candidaturas devem

ser apresentados aos Tribunais Eleitorais competentes

até as 19h do dia 15 de agosto de 2026
(art. 11, caput, Lei n. 9.504/1997).

Cada partido politico ou federacdo podera registrar candidatas
e candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa,
as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de
até 100% do numero de lugares a preencher mais um (art. 10, caput,
Lei n. 9.504/1997). Do numero de vagas resultante, cada partido ou
federacdo preenchera o minimo de 30% e o maximo de 70% para
candidaturas de cada género (art. 10, § 3° Lei n. 9.504/1997), sob
pena de indeferimento da chapa.

Os pedidos de registro — inclusive os impughados e 0s recursos
respectivos — devem ser julgados pelas instancias ordinarias até
o dia 14 de setembyro de 2026. Esta também ¢ a data-limite para
os partidos, federacdes e coligacdes solicitarem a substituicdo de
candidatos (majoritarios e proporcionais), exceto em caso de fale-
cimento. Em qualquer hipdtese, o pedido de substituicdo deve ser
feito em até dez dias contados do fato gerador.
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VAGAS REMANESCENTES:

Caso as convencgdes nao indiquem o numero maximo de candidatos
permitidos, os 6rgéos de direcdo dos partidos ou das federacdes po-
derado preencher as vagas remanescentes até trinta dias antes do plei-
to, ou seja, até o dia 4 de setembro de 2026 (art. 17, § 7° Resolugéo
TSE n. 23.609/2019).

SUBSTITUICAO DE CANDIDATOS:

E facultado ao partido, & federagdo ou a coligacéo substituir candida-
to que for considerado inelegivel, renunciar, falecer apds o termo final
do prazo do registro, ou tiver seu registro indeferido ou cancelado.

Tanto nas eleicdes majoritarias quanto nas proporcionais, a substi-
tuicdo somente é efetivada se o novo pedido for apresentado até vin-
te dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento, situacdo em
que a substituicdo pode ocorrer apds esse prazo (art. 13, § 3° Lei n.
9.504/1997).

A escolha da pessoa substituta deve ser feita na forma do estatuto
do partido ou da federagéo a que pertencer a candidatura substituida,
devendo o pedido de registro ser requerido em até dez dias contados
do fato — inclusive anulagcado de conveng¢éo — ou da notificacdo ao par-
tido ou a federacao da decisdo judicial que deu origem a substituicdo
(art. 72, 8 1° Resolugéo TSE n. 23.609/2019).

Nas eleicdes majoritarias, se a candidata ou o candidato for de coliga-
cao, a substituicdo deve ser feita por decisdo da maioria absoluta dos
orgaos executivos de direcdo dos partidos e federacdes coligados, po-
dendo a pessoa substituta ser filiada a qualquer partido ou federacéo
integrante da coligacao, desde que aquela a qual filiada a pessoa subs-
tituida renuncie ao direito de preferéncia (art. 72, 8 2° Resolucdo TSE n.
23.609/2019).




PROPAGANDA

POLITICA

VIAS PUBLICAS, BENS PARTICULARES
E MATERIAL IMPRESSO

postes, viadutos, pontes, paradas de 6nibus, arvores e muros divi-
sorios (art. 19, Res. TSE n. 23.610/2019).

. E permitida a propaganda em bens particulares, de forma espon-
tdnea e gratuita — adesivos até 0,5 m2; adesivo microperfurado
em para-brisa traseiro, sem limite (art. 20, Res. TSE n. 23.610/2019).

- Bandeiras moéveis em vias publicas sdo admitidas entre 6h e 22h
(art.19, 88 4° e 5° Res. TSE n. 23.610/2019).

. (art. 19, § 2°-A): sdo vedados a propaganda elei-
toral e o assédio eleitoral em ambiente de trabalho, puiblico ou pri-
vado.

. (art. 19, § 4°-A): é permitida a entrega de material

em vias, pracgas, feiras e parques, desde que nao prejudique a cir-
culacao de pessoas.

- Material impresso: é obrigatoria a indicagdo do CNPJ/CPF do res-
ponsavel pela confeccao, do contratante e da tiragem (art. 21, §
1° Res. TSE n. 23.610/2019). folhetos e volantes
majoritarios devem ser oferecidos em Braille, proporcionalmente
aos eleitores com deficiéncia visual (art. 21, 88 3° a 5°).

As multas pela violacdo das regras de propaganda sado definidas em
valores atualizados periodicamente pelo TSE; recomenda-se consulta
a versao consolidada da Resolugao TSE n. 23.610/2019.

21



INTERNET, REDES SOCIAIS
E LIVE ELEITORAL

Propaganda paga é vedada; admite-se apenas o impulsio-
namento identificado, contratado por candidato, partido,
federacéo ou coligacéo (art. 29, Res. TSE n. 23.610/2019).

E vedada a veiculacdo em sitios ou perfis em redes sociais
de pessoa juridica (redacéo da Res. TSE n. 23.755/2026) e
em sitios de 6rgéos da Administracdo Publica (art. 29, § 1°
Res. TSE n. 23.610/2019).

E vedada a contrataco ou a remuneracao de influenciado-
res (perfis de pessoa natural) para veicular conteudo poli-
tico-eleitoral (art. 28, IV, “b" item 2, Res. TSE n. 23.610/2019).

Sao vedados o disparo em massa sem consentimento e
a priorizacdo paga em buscas que utilize nome, sigla ou
apelido de adversario (art. 27, § 7°-B, e art. 34, Res. TSE n.
23.610/2019).

Live eleitoral — transmissao ao vivo do candidato durante a
campanha (art. 29-A, incluido pela Res. TSE n. 23.732/2024):
constitui ato de campanha mesmo sem pedido explicito de
voto. E vedada a sua retransmissao em sitio, perfil ou canal
de pessoa juridica e por emissoras de radio e de televisao.

NOVIDADE 2026 (art. 28, § 1°-C, Res. TSE n. 23.610/2019):
os provedores de aplicacdo que ofertem sistemas de in-
teligéncia artificial ndo podem, ainda que solicitado pelo
usuario, ranquear ou recomendar candidaturas; emitir pre-
feréncia eleitoral; criar ou alterar conteudo com cena de
sexo, nudez ou pornografia envolvendo candidato; ou for-
mular publicidade que configure violéncia politica contra a
mulher.




HORARIO GRATUITO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EM RADIO E TELEVISAO

Distribuicao: 90% proporcional a bancada de cada partido
ou federacdo na Camara dos Deputados; 10% igualitario
(art. 55, Res. TSE n. 23.610/2019). Cotas para candidaturas
de mulheres (minimo de 30%) e de pessoas negras, e —
NOVIDADE 2026 de candidatas e candidatos indigenas,
conforme art. 77, § 1°-A, da Res. TSE n. 23.610/2019.

Participacédo de apoiadores limitada a 25% do tempo de
cada programa ou insercao (art. 74, Res. TSE n. 23.610/2019).

Acessibilidade: janela de Libras (no minimo metade da al-
tura e um quarto da largura da tela), legenda oculta e au-
diodescricdo (art. 48, § 4° Res. TSE n. 23.610/2019).

Emissoras, a partir de 4 de julho de 2026: é vedado tra-
tamento privilegiado a candidato, inclusive por meio
de retransmissao de live eleitoral (art. 43, Ill, Res. TSE n.
23.610/2019, com redacéo da Res. TSE n. 23.732/2024).
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL E CONTEUDO SINTETICO

REGRA GERAL (ART. 9°-B)

O uso de inteligéncia artificial, ou tecnologia equivalente, para criar, subs-
tituir, omitir, mesclar ou alterar imagens ou sons na propaganda eleitoral
exige rotulagem explicita, destacada e acessivel, informando que o con-
teudo foi fabricado ou manipulado e indicando a tecnologia empregada.
Excecoles: ajustes de qualidade, vinhetas e logomarcas, e montagens
costumeiras em campanha (art. 9°-B, § 2°).

DEEPFAKE - PROIBICAO ABSOLUTA (ART. 9°-C, § 1°):

E vedado o uso, para favorecer ou prejudicar candidatura, de contetido
sintético em audio, video ou combinacgao de ambos, gerado ou manipulado
digitalmente para criar, substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva,
falecida ou ficticia. O descumprimento configura abuso do poder politico
e uso indevido dos meios de comunicacéo social, acarretando a cassacao
do registro ou do mandato (art. 9°-C, § 2°), sem prejuizo da apuracdo das
responsabilidades nos termos do art. 323, § 1° do Cddigo Eleitoral.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA (art. 9°-1 - NOVIDADE 2026):

Nas representagdes que versem sobre o uso de conteudo sintético, o juiz
podera, motivadamente, inverter o 6nus da prova quando, em razao da difi-
culdade técnica, for excessivamente oneroso ao autor demonstrar a irregu-
laridade. Cabera ao representado provar a licitude do conteudo, indicando
em que etapas a IA foi empregada e a veracidade da informacéo veiculada.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS PROVEDORES (ART. 9°-E):

Os provedores de aplicacéo respondem solidariamente, nas esferas civil e
administrativa, quando ndo promoverem a indisponibilizacdo imediata de
conteuidos e contas, durante o periodo eleitoral, nos casos de risco lista-
dos: atos antidemocraticos; divulgacao de fatos notoriamente inveridicos
ou gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do proces-
so eleitoral; discurso de 6dio; deepfakes em desconformidade com as re-
gras de rotulagem; contetido idéntico ou substancialmente equivalente
ao ja removido (NOVIDADE 2026, inc. VI); violéncia politica contra a mu-
lher (NOVIDADE 2026, inc. VII).




OUTRAS INOVACOES DA RESOLUGAO TSE N. 23.755/2026

- Remocéo de perfis comprovadamente falsos, apocrifos ou automati-
zados (robds) que reiterem crimes eleitorais ou divulgacéo de fatos
inveridicos ja reconhecidos pela Justica Eleitoral (art. 38-A).

Aplicagéo de astreintes (multa diaria) para coibir excessos no uso de
carros de som, minitrios e alto-falantes (art. 15, § 5°).

Plano de conformidade obrigatdrio para provedores de aplicagdo que
impulsionem conteudo politico (art. 125-B) — requisito para o creden-
ciamento junto a Justica Eleitoral.

PROPAGANDA NO DIA DA ELEICAO — SINTESE

No dia da eleicdo, é permitida a manifestacéao individual e silenciosa
de preferéncia eleitoral, por bandeiras, broches, disticos, adesivos e
camisetas.

Sao vedados, sob pena de configuracao de crime ou de propagan-
da irregular: a aglomeracéo de pessoas com vestuario padronizado;
a manifestacao coletiva ou ruidosa; a abordagem e o aliciamento de
eleitores; a distribuicdo de camisetas; o uso de alto-falantes; os comi-
cios; as carreatas; a "boca de urna”; e a publicagdo de novos conteu-
dos ou o impulsionamento em redes sociais (art. 87 da Resolucdo TSE
n. 23.610/2019). Mantém-se ativos os contetidos publicados antes do
dia do pleito.

A disciplina detalhada da conduta no dia da eleicdo esta no Capi-
tulo 10 desta cartilha.
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FINANCIAMENTG®

DE CAMPANHA

O financiamento de campanha é o conjunto de regras que disciplina a ar-
recadacéo e o gasto de recursos no processo eleitoral. As principais diretri-
zes constam da Lei n. 9.504/1997 e das Resolugbes TSE n. 23.607/2019 e n.
23.752/2026, e podem ser sumariadas em quatro pontos:

[ %] Proibicao de doacao por pessoa juridica;
£2 Manutencao do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);
2 Permissé&o de autofinanciamento, com limite especifico;

2 Permissédo de doacbes por pessoas fisicas, observados limites legais.

LIMITE DE GASTOS (TETO ELEITORAL):

Cada candidato observa um valor maximo de gastos, definido pelo TSE para
cada cargo e eleicdo (art. 18 da Lei n. 9.504/1997). O descumprimento do teto
acarreta multa de 100% sobre o valor excedente, sem prejuizo da apuragéo de
abuso do poder econdmico (art. 18-B da Lei n. 9.504/1997).

Os servicos prestados por advogadas, advogados, contadoras e conta-
dores a campanha nao sdo computados no teto de gastos eleitorais

(art. 100-A da Lei n. 9.504/1997, incluido pela Lei n. 13.488/2017). Ainda as-
sim, tais servigos devem ser registrados na prestacéo de contas como
doacdes estimaveis em dinheiro.

CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA:

E obrigatéria, para candidatas, candidatos e partidos politicos, a abertura de
conta bancaria especifica para registrar a movimentacao financeira da cam-
panha (art. 22, caput, Lei n. 9.504/1997). O TSE exige as seguintes contas:

OConta “Outros Recursos” — con- @ Fundo Partidario — conta exclusi-
ta bancaria de campanha, obrigato- va para o recebimento desse recur-
ria para toda candidatura, mesmo so, obrigatdria apenas se for haver
na hipdtese de desisténcia ou de recebimento, ressalvada a hipotese
inexisténcia de gastos. de partidos que utilizam a conta pre-

existente.
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@ FEFC — conta exclusiva para recebimento do fundo, obrigatoéria
apenas se for haver recebimento.

ATENCAO: As contas de campanha tém natureza publica e
nao estao sujeitas ao sigilo bancario (art. 13, § 2° Res. TSE n.
23.607/2019). Salvo na fase de financiamento coletivo, somente

apos obter o CNPJ e abrir a conta especifica a candidatura esta
autorizada a arrecadar e realizar despesas (art. 22-A, § 2° Lei n.
9.504/1997).

ORIGENS PERMITIDAS DOS RECURSOS:

« Recursos proprios da candidatura — autofinanciamento
(art. 23, 8 1°-A, Lei n. 9.504/1997).

- Doacdes de pessoas fisicas — limitadas a 10% dos rendi-
mentos brutos declarados no IRPF do ano anterior a elei¢céo.

« FEFC — Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

- Comercializagao de bens/servigcos ou eventos realizados
pela candidatura ou pelo partido, com finalidade especifica

de arrecadacéo.
P2

« Fundo Partidario;
- Recursos proprios do partido politico;

« Financiamento Coletivo (vaquinha eleitoral);

FINANCIAMENTO COLETIVO (VAQUINHA ELEITORAL):

O financiamento coletivo € a modalidade que permite arrecadar re-
cursos pela internet, por meio de plataformas digitais credenciadas
pelo TSE, antes mesmo do inicio oficial da campanha — a partir de 15
de maio do ano eleitoral. Ndo é necessario o registro formal como can-
didato para iniciar a arrecadacéo; basta a autodeclaracéo de intencéo
de candidatura.

Os recursos arrecadados somente sao liberados apods o registro da
candidatura, a obtencédo do CNPJ e a abertura da conta bancaria de
campanha. Caso a pré-candidatura desista da disputa, a plataforma
devolve integralmente os valores aos doadores. E expressamente ve-
dado o pedido de voto durante a fase de arrecadacao prévia (art. 22-A
da Lei n. 9.504/1997).
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FORMAS E LIMITES DAS DOACOES:
As doacbdes financeiras devem ser realizadas exclusivamente por:

= =F

CHEQUE CRUZADO TRANSFERENCIA ELETRONICA DEPOSITO EM ESPECIE
NOMINAL (TED, DOC OU PIX) IDENTIFICADO

Toda doacéo deve ser identificada com o CPF do doador ou CNPJ do
partido. E proibida a doacdo com moeda virtual.

Limites legais para doacdo de pessoa fisica:

# Doacado em dinheiro: até 10% dos rendimentos brutos do ano an-
terior a eleicao;

@ Doacao estimavel em dinheiro relativa a cessdo de bens ou ser-
vigos do préprio doador: até R$ 40.000,00, ndo computados no
limite dos 10% (art. 23, 8§ 7° Lei n. 9.504/1997).

x Doacdo com moeda virtual: proibida.

Doacodes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 s6 podem
ser feitas por transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario ou por cheque cruzado nominal (art. 23, § 4°,
lll, Lei n. 9.504/1997, c/c art. 21, § 1° Res. TSE n. 23.607/2019). O descum-
primento do limite percentual de 10% acarreta multa de 100% sobre o
valor excedente (art. 23, § 3° Lei n. 9.504/1997).

Advogadas, advogados, contadoras e contadores ndo podem doar
seus proprios servigos a campanha eleitoral, ainda que gratuitamente
— devem registrar a prestagdo como servi¢o profissional remunerado
ou como doagao estimavel.

RECIBOS ELEITORAIS E PRAZOS:

E obrigatéria a emissao de recibo eleitoral para toda arrecadacédo de
recursos estimaveis em dinheiro e para arrecadacdes realizadas pela
internet (art. 7° Res. TSE n. 23.607/2019), com as hipoteses de dispen-
sa adiante mencionadas. Nas demais formas (transferéncia eletronica,
depdsito identificado), a identificacdo do doador ja decorre do préprio
meio de pagamento.
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Prazos relevantes:

- Prazo final para arrecadacao e contratacao de obrigacdes: dia
das eleicoes.

- Excecdo: é permitida a arrecadacéo apos as eleicdes exclusiva-
mente para quitar despesas contraidas antes do pleito e ainda
nao pagas.

- Registro de doacdes ao TSE: as doacdes recebidas devem ser
informadas pelo Sistema SPCE/SPCAE em até 72 horas apds o re-
cebimento durante a campanha, e integralmente nas prestacdes
de contas parcial e final (art. 28 da Lei n. 9.504/1997 e Res. TSE n.
23.607/2019).

FONTES VEDADAS

Séo proibidas doacdes provenientes de (art. 24 da Lei n. 9.504/1997):
entidades ou governos estrangeiros; 6rgdos da Administracdo Publica
direta e indireta; fundagcdes mantidas com recursos publicos; entida-
des de classe ou sindicatos; e pessoas juridicas de direito privado.

RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA:

Sao considerados recursos de origem nao identificada aqueles em
que houver falta ou incorrecdo ha identificacdo do doador. Tais re-
cursos ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatos,
devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Re-
colhimento da Unido, e o seu uso sujeita o candidato as sancoes le-
gais cabiveis (art. 33, § 4°-A, Lei n. 9.504/1997, c/c art. 18, Il, Res. TSE n.
23.607/2019).

B

*
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PRESTACA®@

DE CONTAS

A prestacao de contas é o instrumento de controle da arrecadacéo
e da aplicacao de recursos de campanha. A observéancia das normas
pertinentes ndo é mera formalidade — configura condicao para a di-
plomacéo e para o pleno exercicio do mandato eletivo.

Para as Eleicoes 2026, sao referéncias normativas principais a Re-
solucdo TSE n. 23.752/2026 e a Resolucao TSE n. 23.607/2019, que con-
solidam as regras de arrecadacéo, gastos e prestacio de contas de
partidos politicos e candidatos. Entre as principais novidades:

EMISSAO DE RECIBOS ELEITORAIS
Reunido das regras aplicaveis, inclusive nas hipoteses de dispensa in-
troduzidas pela Resolugéo TSE n. 23.752/2026.

ABERTURA ELETRONICA DE CONTAS BANCARIAS

Alinhamento com a realidade operacional das institui¢ées financei-
ras. O requerimento deve ser comprovado em dez dias contados da
concessdo do CNPJ, admitida a apresentacdo do comprovante de
inscricdo e situacéo cadastral do CNPJ para fins de comprovacéo de
endereco atualizado.

FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC)

Explicitacéo de vedacdes e permissodes ja consolidadas pela jurispru-
déncia, como a impossibilidade de repasse de recursos a candidatos
nao coligados ou ndo federados.

CUSTEIO DE DESPESAS DE PROTE(}I"\O

Possibilidade de custear gastos relacionados a prevencdo e ao
combate a violéncia politica contra a mulher, bem como a contrata-
cado de seguranca para protecéo de candidatas.
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CANDIDATURAS DE PESSOAS NEGRAS E INDIGENAS

Assegurado o percentual minimo de 30% dos recursos para candida-
turas femininas e de pessoas negras, sem exigéncias adicionais além
das previstas na Constituicdo Federal, candidaturas indigenas incor-
poradas expressamente as regras de financiamento com recursos
publicos.

OBRIGACAO DE PRESTAR CONTAS:

Todas as candidatas, todos os candidatos e todos os 6rgéos parti-
darios tém obrigacado de prestar contas, inclusive aqueles que nao fi-
zeram campanha, ndo tiveram votos ou movimentacao financeira, de-
sistiram, renunciaram a candidatura ou tiveram o registro indeferido.
Permanece obrigatoria a constituicdo de advogada ou advogado para
a prestacéo de contas.

A decisdo que julgar as contas como nao prestadas acarreta, para a
candidatura:

- Impedimento de obter certidado de quitacao eleitoral até o fim
da legislatura, persistindo a restricdo apds esse periodo até a efe-
tiva apresentacédo das contas (Supremo Tribunal Federal, ADI n.
7.667);

- Impedimento de diplomacao enquanto perdurar a omissao.
Com relacdo ao partido omisso:

- Perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

- Suspensao do registro ou anotacao do 6érgéo partidario, apos
decisdo com transito em julgado, precedida de processo regu-
lar que assegure ampla defesa (Supremo Tribunal Federal, ADI n.
6.032);

.7« Obrigacdo de devolucao integral dos recursos do

(' Fundo Partidario aplicados em campanhas eleito-
€ rais e dos recursos do FEFC entregues, distribuidos
P ou repassados.
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DATAS ::::
IMPORTANTES! /‘;" A

A prestacao de contas parcial deve ser encaminhada pelo Sistema
de Prestacéo de Contas entre os dias 9 e 13 de setembro, com registro
da movimentacéao financeira desde o inicio da campanha até o dia 8 de
setembro.

As prestacdes de contas finais do primeiro turno devem ser apre-
sentadas até o 30° dia apods a realizacao das eleicdées — para o plei-
to de 2026, até 3 de novembro (art. 29, IlI, Lei n. 9.504/1997). Havendo
segundo turno, o prazo é de 20 dias contados apds sua realizacao,
abrangendo a movimentacéo financeira dos dois turnos.

No dia 15 de setembro, o TSE divulgara em sua pagina na internet a
prestacao de contas parcial das candidaturas e dos partidos politicos,
com a indicagdo dos nomes, CPF ou CNPJ dos doadores e dos respec-
tivos valores (art. 28,8 4° 1, e § 7°, Lei n. 9.504/1997).

ATENQAO: Os processos de prestagcdo de contas sdo publicos e po-

dem ser consultados, observadas as diretrizes para tratamento de da-
dos pessoais.

Até 180 dias apods a diplomacao, a candidatura ou o partido deve
conservar a documentacao concernente as suas contas (art. 32 da Lei
n. 9.504/1997).

REQUISITOS PARA ARRECADACAO DE RECURSOS

Sao pré-requisitos para a candidatura arrecadar recursos:

£ Requerimento do registro de candidatura;

€ Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

2 Abertura de conta bancaria especifica destinada a movimenta-
céo financeira de campanha, com verificacdo das informacdes
de identificacdo e qualificacdo dos titulares junto a bancos de
dados publicos ou privados (art. 22, lll, Res. TSE n. 23.752/2026);

£2 Emissao de recibos eleitorais, observado o art. 7° da Resolugao
TSE n. 23.607/2019.
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Para partidos politicos, somam-se as exigéncias de:
@ Registro ou anotag¢ao no respectivo 6rgao da Justica Eleitoral;
@ Inscricdo no CNPJ;

@ Abertura de conta bancaria especifica para a movimentacao fi-
hanceira de campanha

¥ Emissao de recibos de doagdo na forma regulamentada pelo
TSE nas prestacdes de contas anuais.

RECIBOS ELEITORAIS - HIPOTESES DE DISPENSA

Ressalvadas as hipoteses adiante mencionadas, deve ser emitido
recibo eleitoral para toda arrecadacdo de recursos estimaveis em
dinheiro e arrecadacdes realizadas pela internet (art. 7° Res. TSE n.
23.607/2019).

Sao hipoteses de dispensa da emissao de recibo eleitoral (art. 7° §
6°-A, Res. TSE n. 23.752/20206):

@ Doacoes do FEFC e do Fundo Partidario por meio de transferén-
cia bancaria efetuada pelo partido as candidatas e candidatos;

¥ Doacoes realizadas via Pix, desde que identificadas por docu-
mento bancario com CPF/CNPJ do doador;

<

Cessao de bens moveis, limitada a RS 4.000,00 por cedente;

# Doacoles estimaveis entre candidatos(as) e partidos pelo uso
comum de sedes e materiais de propaganda eleitoral;

# Cessao de automovel de propriedade do(a) candidato(a), do con-
juge ou de parentes até o terceiro grau para uso pessoal ha cam-
panha.

ATENCAO: A dispensa da emisséo do recibo ndo afasta a obrigatorie-
dade de registro contabil da operacdo no Sistema de Prestacdo de

Contas Eleitorais (SPCE).

GASTOS ELEITORAIS:

Os gastos de campanha consideram-se efetivados na data da con-
tratacdo, independentemente da realizacdo do pagamento, e devem
ser registrados na prestacao de contas no ato da contratacéo.

A partir da realizagdo da convencgao partidaria, podem ser contrata-
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dos gastos destinados a preparacdo da campanha e a instalagao fisi-
ca ou de pagina de internet de comités, desde que, cumulativamente,
sejam devidamente formalizados e o desembolso financeiro ocorra
apenas apos a obtencdo do CNPJ, a abertura da conta especifica e a

emissao dos recibos eleitorais.

Os valores contratados devem ser compativeis com o principio da
economicidade (art. 36, § 3° Res. TSE n. 23.752/20206).

Nao se consideram gastos eleitorais — ndo se sujeitam a prestacao
de contas e ndo podem ser pagas com recursos da campanha — as
seguintes despesas pessoais da candidatura:

) vore. ~
HiH ¥ & 333
i g | T
Combustivel e Remuneragao, Alimentacao e Uso de linhas
manutencéao de alimentacéao e hospedagem telefonicas registradas
veiculo automotor  hospedagem da propria do(a) €m seu home como
usado na pessoa condutora candidato(a); pessoa fisica, até o
campanha; do veiculo; limite de trés linhas.

Excluem-se dos limites de contratacdo de pessoal a militdncia ndo
remunerada, o pessoal de apoio administrativo e operacional, fiscais,
pessoas delegadas credenciadas para atuar na eleicdo e as advoga-
das e advogados da candidatura, dos partidos, das coligacdes e das
federacdes. O descumprimento dos limites de contratacdo de pessoal
sujeita a candidatura as penas do art. 299 da Lei n. 4737/1965.

Limites especificos em relagcédo ao total dos gastos contratados (art.
26, 8 1° Lei n. 9.504/1997):

ALIMENTAGAO ALUGUEL FUNDO DE COMBUSTIVEL
DE VEiCULOS CAIXA EM CARREATAS

AUTOMOTORES

K

dos gastos contratados, com identificacdo das
servigos as candidatu- vedada a recomposicéo. placas, da quantidade
ras ou aos comités de Consideram-se gastos de veiculos e do com-
campanha. de pequeno vulto os que bustivel utilizado por
néo ultrapassem meio evento.
salario-minimo, vedado o
fracionamento de despesa.

do pessoal que presta




VEDAGCOES ESPECIFICAS DO FEFC:

Além das regras gerais, a Resolugdo TSE n. 23.752/2026 estabelece
vedacdes expressas quanto ao uso dos recursos do FEFC:

€3 OsrecursosdoFEFC nao podem ser utilizados para pagamento de
multa de mora, atualizacdo monetéria, juros ou multas relativas a
atos infracionais e ilicitos penais (art. 37, Res. TSE n. 23.752/2026).

€3 A verba do FEFC destinada a candidaturas de mulheres, pessoas
negras e indigenas deve ser aplicada exclusivamente nelas, sen-
do vedado seu emprego no financiamento de outras campanhas
(art. 20, 8 6° Res. TSE n. 23.752/20206).

£ Evedado orepasse de recursos do FEFC, inclusive sob a forma de
doacéo de recursos estimaveis em dinheiro, a candidaturas ndo
coligadas ou ndo federadas.

A regularidade da aplicacdo dos percentuais minimos destinados a
candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas sera verificada
ha prestacao de contas do diretdrio nacional do partido politico, que
devera abrir contas bancarias especificas para comprovar a destina-
cao regular dos recursos.

ANALISE, JULGAMENTO E RETIFICACAO:

No processo de prestacdo de contas, a requisicéo de informacdes ou
diligéncias da Justica Eleitoral deve ser cumprida no prazo de trés dias
contados da intimacao, sob pena de preclusdo.

Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de irregularidades
sobre as quais hao se tenha dado oportunidade especifica de manifes-
tacdo, o prestador de contas sera intimado para nova manifestacao,
vedada a juntada de documentos que ndo se refiram especificamente
ao apontado, salvo os que se amoldem ao paragrafo Unico do art. 435
do CPC.

Encerrado o prazo para apresentacédo das contas parciais, as informagdes so-
mente podem ser corrigidas mediante prestacéo de contas retificadora. Nos de-
mais casos, a retificacéo depende de justificativa aceita pela autoridade judicial
(Res. TSE n. 23.752/2026).

Documentos apresentados apods a emissao do parecer conclusivo hao sido
considerados para o julgamento das contas, admitindo-se sua juntada e
analise, nas instancias ordinarias, exclusivamente para evitar o enriqueci-
mento sem causa do Erario.




Incumbe a Justica Eleitoral verificar a regularidade das contas, decidin-
do por:

@ Aprovacao — quando regu- x Desaprovacdo — quando
lares; constatadas falhas que com-
@ Aprovacido com ressalvas prometam a regularidade;
— quando verificadas falhas x Nao prestacdo — quando
que hdo comprometam a re- ausente a apresentacao.
sularidade

Erros formais ou materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da
prestacdo de contas ndo ensejam desaprovacao nem aplicagéo de sancéo (art. 30,

88 2° e 2°-A, Lei n. 9.504/1997). Do mesmo modo, a auséncia parcial de documentos
ndo enseja o julgamento como contas nao prestadas, se os autos contiverem ele-
mentos minimos que permitam a analise.

SOBRAS E DiVIDAS DE CAMPANHA:

As sobras de campanha devem ser transferidas ao 6rgdo partidario con-
forme a origem dos recursos e a filiagdo partidaria, até a data prevista para a
apresentacao das contas. As sobras de recursos do Fundo Partidario devem
ser transferidas para a conta do partido destinada a movimentagéo desses
recursos. As sobras de origem diversa devem ser depositadas na conta desti-
nada a movimentacéo de “Outros Recursos”.

Os valores do FEFC nao utilizados ndo constituem sobras de campanha e
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimen-
to da Unido (GRU) no momento da prestacdo de contas. Bens permanentes
adquiridos com recursos do FEFC devem ser alienados ao final da campanha
pelo valor de mercado, com reversdo dos valores obtidos ao Tesouro Nacio-
nal.

Débitos de campanha nédo quitados até a apresentacao da prestacéo de con-
tas podem ser assumidos pelo partido politico (art. 29, § 3° Lei h. 9.504/1997).
A assuncédo depende de decisdo do 6rgao nacional de direcéo partidaria, com
apresentacao, no ato da prestacao de contas final, de:

@ Acordo expressamente forma- @ Indicacdo da fonte dos recur-

lizado, com a origem e o valor SOS que serao utilizados para a
da obrigacédo assumida, os da- quitacdo do débito.

dos e a anuéncia da pessoa

credora; Dividas contraidas diretamente pelos

e Cronograma de pagamento que orgdos partidarios ndo dependem
Ele) u|trapasse 0 prazo da pres- de aUtOl’iZaQéO da diregéo nacional.
tacao de contas da elei¢édo sub-
sequente para 0 mesmo cargo;

Débitos ndo assumidos pelo partido
podem ser considerados motivo para
desaprovacéo das contas.




ABUSO DE PODER POLITICO,

ECONOMICO E DOS MEIOS
DE COMUNICAGAO SOCIAL

O abuso de poder eleitoral consiste no uso ilegitimo de cargo pu-
blico, recursos financeiros ou meios de comunicagéo para favorecer
ou prejudicar candidaturas, comprometendo o equilibrio do pleito e a
liberdade do eleitor. A configuracéo do ilicito ndo depende da alteracao
do resultado das urnas — basta que a conduta seja grave, generalizada
e apta a influenciar o eleitorado.

BASE LEGAL: art. 237 do Cdodigo Eleitoral; art. 191, “d" da LC n. 64/1990;
arts. 22 a 25 da Lei n. 9.504/1997; Resolucéo TSE n. 23.757/2026.

E o uso ilegitimo de cargo, funcédo ou

ABUSO I')E PODER  autoridade publica para favorecer

candidaturas, valendo-se do apara-

po LITI co to estatal — que pertence a todos —

em beneficio eleitoral proprio ou de

ELEMENTOS CARACTERIZADORES: terceiros.
Agente publico no exercicio, ou em razao, do cargo;

Desvio de finalidade: uso do mandato ou da fungéo fora de sua destinacéo legal;

Potencialidade de influéncia no eleitorado, ainda que o resultado das urnas
nao se altere.

EXEMPLOS:

Servidores publicos a servigco da campanha durante o horario de trabalho;
Inauguracdes de obras e servicos as vésperas do pleito com fins eleitoreiros;
Programas sociais utilizados como moeda de voto;

Veiculos e bens publicos mobilizados para a campanha;

Promocéo institucional vedada nos 3 meses anteriores a elei¢cdo (art. 73, Lei
n° 9.504/1997).
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E o uso de recursos financeiros, lici-
tos ou ilicitos, em volume ou forma
capazes de desequilibrar a disputa
ha eleitoral, ferindo a isonomia entre
candidatos e comprometendo a li-

berdade do voto.

Potencial lesivo a liberdade do voto e ao equilibrio da disputa;
Independéncia quanto ao volume e a licitude do recurso em si;

Responsabilidade independente de ciéncia — a candidatura pode ser
responsabilizada pela irregularidade praticada em seu beneficio.

Compra de votos com dinheiro, bens ou promessas (art. 41-A, Lei n°
9.504/1997);

Distribuicdo de alimentos, gas, combustivel ou remédios com fins eleito-
reiros;

Doacodes irregulares, incluindo cessao de aeronaves, imoveis ou estrutura
de pessoa fisica ou juridica;

Financiamento de campanha por fontes vedadas (art. 24, Lei n® 9.504/1997).

- -3
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E a utilizacdo de televiséo, radio, internet, redes sociais ou aplicativos de
mensagens de forma ilegal ou desequilibrada para manipular a opinido
publica e influenciar o voto em favor de determinada candidatura ou em
prejuizo de adversarios.

Disparos em massa de mensagens via aplicativos contendo desinformacéo;
Uso de bots para inflar artificialmente o alcance de candidatos nas redes
sociais;

Cobertura editorial abusivamente favoravel a um candidato em veiculo de
comunicacéo;

Videos, audios ou imagens falsificados (deepfakes) distribuidos contra
adversarios.

BASE LEGAL: art. 22, § 8° Lei n. 9.504/1997; art. G° § 4° Res. TSE n.
23.757/2026; Res. TSE n. 23.755/2026.



O art. 69 § 49 da Resolucao TSE n. 23.757/2026 estabelece, expressamente,
que o uso de conteudo sintético gerado ou modificado por inteligéncia arti-
ficial para difundir informacoées falsas contra candidatos ou sobre o sistema
eleitoral configura uso indevido dos meios de comunicacgéo social e, confor-
me as circunstancias, também abuso do poder politico e do poder econémi-
co. A vedacdo abrange deepfakes, audios sintéticos e textos manipulados
distribuidos pela internet ou por aplicativos. Aplica-se a inversao do 6nus da
prova: guem posta o conteudo deve demonstrar sua veracidade.

Cassacéo do registro de candi-
datura (antes da eleicédo) ou do
diploma (apdés a eleigdo), nos

Inelegibilidade por oito anos a
partir da eleicdo em que se ve-
rificou o ilicito (art. 191, “d" LC n.

termos do art. 22, X1V, da LC n. 64/1990).
64/1990 (com redacdo dada

pela LG n. 135/2010). - Sancbes de remocao e mul-

tas relativas a conteudo ilicito
ndo removido da internet, nos
termos da Resolugcdo TSE n.
23.610/2019 (em particular, re-
gras dos arts. 27 e 33-A).

- Cassacao do diploma também
por meio da Acdo de Impug-
nacdo de Mandato Eletivo (art.
14, 88 10 e 11, CF) ou do Recurso
Contra a Expedicado de Diploma

(art. 262 do CAdigo Eleitoral). Apuracac de respggscbiills

criminal nos termos do art. 323
do Cadigo Eleitoral.

AlJE n° 0601986-80 e n° 0601771-28 (Rel. Min. Salomao, DJE 22/08/2022) —
Tese dos disparos em massa: o TSE fixou que o uso de aplicativos de men-
sageria para disparos em massa contendo desinformagéao pode configurar
abuso de poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicacéo (art.
22, LC n. 64/1990), a depender da gravidade da conduta, examinada caso a
caso. As agdes foram julgadas improcedentes por insuficiéncia de prova,
mas a tese permanece como referéncia para as Eleicoes 2026.

RO n° 0600940-96.2022 (Gov. Roraima — Denarium/Damiao): o TRE-RR
cassou os mandatos por abuso de poder politico e econdmico, em razédo
do uso dos programas sociais “Cesta da Familia” e “Morar Melhor” com fins
eleitoreiros, do repasse atipico de RS 70 milhées a municipios aliados e de
promocao institucional indevida. O TSE confirmou a orientacao, fixando pa-
rémetros relevantes sobre a afericdo da gravidade da conduta.

RO n. 0602909-22.2022 (caso Jorge Seif — absolvido por unanimidade
em fevereiro de 2026): acao por suposto abuso de poder econdmico pelo

39



uso de aeronaves de terceiros na campanha. O TSE absolveu por insufici-
éncia de prova robusta, reafirmando, todavia, que o uso comprovado de
recursos de pessoa fisica ou juridica em favor de candidato configuraria
abuso de poder econdmico. Critério probatério fixado: prova cabal e indene

de duvidas.

REACAO JUDICIAL - AIJE E AIME

Existem duas acdes principais para o combate ao abuso de poder
eleitoral, com requisitos e prazos distintos:

ACAO

ALJE — Acédo de
Investigacao Judi-
cial Eleitoral

BASE LEGAL

Art.22 daLCn.
64/1990

PRAZO

Durante o proces-

so eleitoral até 15

dias apds a diplo-
macao

OBJETO

Abuso de poder
politico e econo-
mico; uso indevido
dos meios de co-
municacao social;
captacao ilicita de
sufragio

AIME — Acéo de
Impugnacéao de
Mandato Eletivo

Art. 14,8810 e 11,CF

15 dias apods a
diplomacéao

Abuso de poder,
uso de meios de
comunicagao, cor-
rupcéo ou fraude

RCED — Recurso
Contra a Expedi-
cao de Diploma

Art. 262 do Codigo
Eleitoral

3 dias apos a diplo-
macao

Inelegibilidade
superveniente ou
de natureza cons-

titucional; auséncia
de condicdo de
elegibilidade

{1 COMO

&% DENUNCIAR?

VIA JUDICIAL:

Por meio de advogada ou advogado com habilitacdo em Direito Eleitoral. O
Ministério Publico Eleitoral também é legitimado ativo e pode ser provoca-
do. A acao € ajuizada no Cartério Eleitoral ou no Tribunal Regional Eleitoral
competente.

VIA PORTAL DIGITAL:

Portal do TSE (tse.jus.br), portais dos Tribunais Regionais Eleitorais; aplica-
tivo Pardal, do Ministério Publico Eleitoral.

Detectado conteudo ilicito, o provedor de aplicagdo deve cessar imediata-
mente o impulsionamento e o acesso, sob pena de responder pelo proprio
abuso (Resolugéo TSE n. 23.755/2020).
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CRIMES
ELEITORAIS

-
—

Crimes eleitorais sdo as condutas tipificadas pela legislacio eleitoral que
atentam contra a liberdade do voto e a lisura do processo eleitoral.

A investigacao dos crimes eleitorais €, em regra, atribuicdo da Policia Fede-
ral. Nos locais onde ndo houver delegacia da PF, a Policia Civil pode atuar de
forma supletiva. A competéncia para processar e julgar os crimes eleitorais
— e os crimes comuns a eles conexos — é da Justica Eleitoral (STF, INQ 4.435
AgR-quarto; Simula 165 do STJ).

GARANTIA DO EXERCICIO DO VOTO — VEDACAO A PRISAO

A legislagéo eleitoral estabelece protecdo especial para garantir o exercicio
do voto: nenhuma eleitora ou eleitor pode ser preso nos cinco dias que ante-
cedem a eleigcdo até 48 horas apds o seu término (art. 236, caput, do Codigo
Eleitoral). A prisdo somente é admitida em caso de flagrante delito, em razao
de sentenca criminal condenatdria por crime inafiancavel ou por desrespeito
a salvo-conduto. As candidatas e os candidatos gozam de garantia ampliada
— quinze dias antes da elei¢do (art. 236, § 1° do Codigo Eleitoral).

PRINCIPAIS CRIMES ELEITORAIS

- CORRUPCAO ELEITORAL (COMPRA DE VOTOS): Configura-se quando al-
guém oferece, promete, solicita ou recebe vantagem em troca de voto,
ainda que a oferta ndo seja aceita. Vantagem é qualquer beneficio — di-
hheiro, cestas basicas, materiais de construgao, pagamento de contas,
promessas de emprego.

SUJEITO ATIVO: tanto quem oferece (candidato, cabo eleitoral) quanto
quem recebe ou solicita (o eleitor).

FUNDAMENTA(}AO: art. 299 do Cdédigo Eleitoral. Pena: reclusdo

de até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Convém distinguir: o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997 disciplina a captacéo ilicita
de sufragio como ilicito civil-eleitoral, com sanc¢éo de cassacao do registro ou
do diploma e multa de mil a cinquenta mil UFIR. As esferas sdo autbhomas — o
mesmo fato pode gerar acdo penal e acdo de cassacao.

a1
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BOCA DE URNA E ARREGIMEN-
TACAO DE ELEITORES: Tentar
convencer o eleitor a votar em
candidato ou reunir eleitores
para influenciar seus votos no dia
da eleicéo.

FUNDAMENTACAO: art. 39, § 5° I,
da Lei n. 9.504/1997. PENA: deten-
cdo de 6 meses a 1 ano, com alter-

nativa de prestacdo de servicos a
comunidade, e multa.

DERRAME DE SANTINHOS: Divul-
gacdo de propaganda por meio
do despejo de material grafico
has ruas e has imediacdes dos lo-
cais de votacao no dia da eleicéo
(ou na véspera).

FUNDAMENTAGCAO: art. 39, § 5° I,
da Lei n. 9.504/1997. PENA: detencéo

de 6 meses a1ano e multa.

TRANSPORTE IRREGULAR DE
ELEITORES: O transporte de elei-
tores no dia da eleicdo €, em re-
gra, servico exclusivo da Justica
Eleitoral. Candidatos, partidos ou
terceiros que fornecam transpor-
te com a finalidade de aliciar elei-
tores cometem crime.

FUNDAMENTAQAO: art. 1, 1ll, c/c art.
59 da Lei n. 6.091/1974. PENA: reclu-

sdo de quatro a 6 anos e pagamento
de 200 a 300 dias-multa.

VOTAR MAIS DE UMA VEZ OU EM
LUGAR DE OUTRO: Votar ou tentar
votar em lugar de outra pessoa ou
mais de uma vez no mesmo pleito.

FUNDAMENTAGAO: art. 309 do Codi-

go Eleitoral. PENA: reclusado de até 3
anos.

COAGCAO E AMEAGCA AO ELEITOR:
Usar de violéncia ou grave ameaca
para coagir alguém a votar, ou hao

votar, em determinado candidato

ou partido constitui crime contra a
liberdade do voto.

FUNDAMENTAGAO: art. 301 do Codi-
go Eleitoral. PENA: detengdo de até

6 meses e pagamento de 60 a 100
dias-multa.

VIOLAGAO DO SIGILO DO VOTO: O

voto é secreto. Qualquer ato que
viole ou tente violar esse sigilo é
crime. Por isso, é proibido entrar
ha cabine de votacdo com celu-
lar, maquina fotografica, filmadora,
oculos inteligentes ou qualquer
equipamento de radiocomunicacao.

FUNDAMENTAQAO LEGAL: art. 312
do Coddigo Eleitoral. PENA: deten-

céo de até 2 anos.

DESINFORMAGAO ELEITORAL: Di-
vulgar fatos sabidamente inveri-
dicos, em propaganda eleitoral ou
por qualquer meio, capazes de in-
fluenciar o eleitorado.

FUNDAMENTA(}AO: art. 323 do Co6-
digo Eleitoral. PENA: detencéo de 2
meses alano,ou pagamento de 120 a
150 dias-multa. A pena é aumentada
se o crime for cometido pela internet
ou redes sociais (art. 323, § 1°).

TUMULTO ELEITORAL: Promover
qualquer tumulto que prejudique
os trabalhos eleitorais.

FUNDAMENTAGAO: art. 296 do Cddi-
go Eleitoral. PENA: detencdo de até

2 meses e pagamento de 90 a 120
dias-multa.




CONCENTRAGAO DE ELEITORES: -«

Promover, no dia da eleicéo, a
aglomeracao de eleitores com a
finalidade de fraudar o exercicio
do voto, inclusive mediante forne-
cimento de comida e transporte.

FUNDAMENTAQAO: art. 11, lll, c/c art.
10 da Lei n. 6.091/1974. PENA: reclu-

sao de 4 a 6 anos e pagamento de
200 a 300 dias-multa.

DENUNCIACAO CALUNIOSA COM
FINALIDADE ELEITORAL: Dar cau-
sa a instauragéo de investigacao
policial, processo judicial, inves-
tigacdo administrativa, inquérito
civil ou acédo de improbidade ad-
ministrativa, atribuindo a alguém a
pratica de crime ou ato infracional
de que o sabe inocente, com fina-
lidade eleitoral.

FUNDAMENTAGAO: art. 326-A do

Coédigo Eleitoral. PENA: recluséo de
2 a 8 anos e multa.

IMPEDIR OU EMBARACAR O
EXERCICIO DO VOTO: Dificultar
ou impedir o exercicio do voto.

FUNDAMENTAGCAO: art. 297 do Codi-
go Eleitoral. PENA: detencéo de até

2 meses e pagamento de 90 a 120
dias-multa.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA A
MULHER: Assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameacar
candidata ou detentora de manda-
to eletivo, com menosprezo a sua
condicdo de mulher, cor, raca ou
etnia, para dificultar sua campanha
ou o exercicio de seu mandato.

FUNDAMENTACAO: art. 326-B do
Codigo Eleitoral (incluido pela Lei n.

14.192/2021). PENA: reclusdo de 1a 4
anos e multa.

DANO A URNA ELETRONICA: Cau-
sar dano proposital ao equipamen-
to de votacédo ou de totalizagdo de
votos.

FUNDAMENTAGCAO: art. 72 da Lei
n. 9.504/1997 (acesso indevido aos
sistemas) e art. 339-A do Codigo Elei-
toral (com a redacdo dada pela Lei n.
13.834/2019) c/c o Codigo Penal, art.
163, paragrafo Unico, lll (dano qualifica-
do contra patrimoénio publico). PENA:
conforme o tipo aplicavel, podendo
variar de 6 meses de detencdo a 5
anos de reclusdo, com multa.

DESOBEDIENCIA A ORDENS DA
JUSTICA ELEITORAL: Recusar
cumprimento a ordens ou instru-
¢cOes da Justica Eleitoral.

FUNDAMENTAGAO: art. 347 do Co-

digo Eleitoral. PENA: detencdo de 3
meses a 1ano e multa.

43



DIA DA

ELEICAGY]

DATA, HORARIO As Eleicdes Gerais de 2026 ocorrerdo no dia
E LOCAL 4 de outubro de 2026, das 8h as 17h (horario de
Brasilia). A votacdo ocorrera de forma simulta-
pe’ _ nea em todo o pais. O sufragio é universal e o
S voto, direto e secreto.
e Ee
v B

Cada pessoa deve votar na secéo eleitoral em
que esta regularmente inscrita. O local exato
pode ser consultado no sitio do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (Autoatendimento Eleitoral) ou pelo
aplicativo e-Titulo.

0 \{otp é obriga.tério para cidadas e cidadaos OUEM PODE
brasileiros na faixa etaria entre 18 e 69 anos.
Pessoas analfabetas estdo desobrigadas de =~ E QUEM DEVE
se alistar e de votar. Jovens a partir dos 16 VOTAR
anos podem votar, desde que a inscricdo es-
teja regular.

Pessoas com a inscricdo cancelada ou sus-
pensa nao poderio votar nos dois turnos das
Eleicoes 2026. O cadastro eleitoral foi encer-
rado em 6 de maio de 2026, conforme o calen-
dario oficial (Resolucdo TSE n. 23.760/2026); a
regularizacdo posterior sO produzird efeitos
para eleicdes subsequentes.
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DOCUMENTACAO E BIOMETRIA o \

Para votar, basta apresentar documento ofi- | '
cial com foto. Sao aceitos, entre outros: Car- '==="'/'T ‘ﬁ'
teira de ldentidade, Identidade Social, Carteira
Nacional de Habilitagdo, Carteira de Categoria
Profissional, Carteira de Trabalho e o e-Titulo,
desde que contenha foto. Documentos digitais também sdo aceitos
quando acessados pelo aplicativo gerador oficial e quando contenham
foto e dados pessoais.

Levar o titulo de eleitor fisico ou o e-Titulo ndo é obrigatdrio para o
exercicio do voto. A auséncia de dados biométricos coletados ndo im-
pede a votacdo — bastando que a situacéo eleitoral esteja regular, a
pessoa sera convidada a assinar o caderno de votagao antes de diri-
gir-se a urna.

A existéncia de débitos com a Justica Eleitoral ndo impede a votacgéo,
desde que a situacdo do eleitor esteja regular.

NA CABINA DE VOTAGAO

JUSTIGA O voto é secreto e deve ser exercido sozinho na
urna. A urna apresentara, sucessivamente, os car-
gos de Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Senador (primeira vaga), Senador (segunda
vaga), Governador e Vice-Governador, e Presidente
e Vice-Presidente da Republica — nessa ordem.

Na cabina, é proibido portar celulares, maquinas
. fotograficas, filmadoras, 6culos inteligentes e equi-
pamentos de radiocomunicacéo. A proibicdo abran-
ge qualquer instrumento que possa comprometer o
sigilo do voto, ainda que o equipamento esteja des-
ligado.

45




ACESSIBILIDADE E INCLUSAO

Eleitoras e eleitores analfabetos podem usar instrumentos auxiliares
para votar, os quais serdo submetidos a aprovacgao da presidéncia da
Mesa Receptora. A Justica Eleitoral ndo tem a obrigacdo de fornecer
instrumentos de auxilio para pessoas analfabetas.

Pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida podem ser auxilia-
das na cabina por alguém de sua confianca, devidamente identificada.
Para esse auxilio, a necessidade deve ser justificada a presidéncia da
Mesa Receptora.

Eleitoras e eleitores com deficiéncia visual podem usar sistema brai-
le ou alfabeto comum para assinar o Caderno de Votacao; também
é admitido o uso de instrumentos mecanicos proprios, da marca de
identificacédo na tecla 5 e do sistema de audio na urna, com fone des-
cartavel fornecido pela Justica Eleitoral.

Eleitoras e eleitores com deficiéncia auditiva contam com intérpretes
de Libras no canto inferior da tela da urna para a traducdo dos cargos.

O Programa Seu Voto Importa (Resolucédo TSE n. 23.753/2026) asse-
gura transporte especial, mediante solicitacao prévia ao TRE, a eleito-
ras e eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida que nao dispo-
nham de meios préprios de locomogao, bem como atende populagcdes
de territorios indigenas, comunidades remanescentes de quilombos e
comunidades tradicionais. !

PRIORIDADES
DE VOTACAO:

Tém prioridade na fila: candidatas e candidatos; juizas e juizes *
eleitorais e seus auxiliares; promotoras e promotores eleitorais; ser-
vidoras e servidores da Justica Eleitoral; policiais militares em servico.

Também sdo consideradas pessoas com prioridade: idosas e idosos
com B0 anos ou mais; pessoas com deficiéncia; pessoas com mobili-
dade reduzida; pessoas enfermas ou obesas; pessoas com transtor-
no do espectro autista; gestantes; lactantes; pessoas com criangas de
colo; e doadoras e doadores de sangue (hos ultimos 120 dias).
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0 OUE PODE E O QUE E CRIME NO DIA DA ELEICAO

#® Permitido: O funcionamento do comércio, desde que garantidas
as condicdes para que os empregados votem.

¥ Permitido: A manifestacéo individual e silenciosa por meio de
bandeiras, broches, disticos, adesivos e camisetas.

X Crime: O uso de alto-falantes, amplificadores de som, comicios ou
carreatas.

x Crime: A arregimentacdo de eleitores ou a pratica de boca de
urna.

X Crime: A divulgacdo de qualquer propaganda partidaria ou de
candidatos, bem como o impulsionamento ou a publicacéo de
novos conteudos na internet.

X Crime: A distribuicdo de camisetas, manifestacdes coletivas e rui-
dosas, aglomerag¢des com roupas padronizadas, e o uso de méto-
dos de convencimento.

x Crime: O “derrame” (ou anuéncia ao derrame) de material de pro-
paganda nos locais de votagéo ou vias préximas, ainda que feito
na véspera.

Aplicagdes de internet e conteudos publicados
em datas anteriores podem permanecer no ar.

LEI SECA: a venda de bebidas alcodlicas e a realizacdo de festas dan-

cantes podem ser suspensas, no dia da eleicéo, por portaria estadual. A
medida ndo tem previsdo em lei federal especifica; é resultado de atos
editados pelas Secretarias de Seguranca Publica e Policia Civil de cada
Estado, podendo ou hdo ser adotada conforme a unidade da Federacéo.

REGRAS PARA MESARIOS E FISCAIS

Todos os presentes devem seguir a orientacdo das mesarias e me-
sarios.

E vedado aos servidores da Justica Eleitoral, meséarias, mesarios e es-
crutinadores o uso de vestuario ou objeto que contenha propaganda
de candidato, partido, federacdo ou coligacéo.
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Fiscais de partidos devem usar, obrigatoriamente, cracha de
identificagado durante os trabalhos da mesa receptora. E vedada
a padronizacgao do vestuario dos fiscais partidarios. O cracha nao
pode ultrapassar 15 cm x 12 cm e deve conter apenas o home do
fiscal, a sigla ou o nome do partido, da coligacéo ou da federacéo,
sem qualquer apelo de propaganda eleitoral.

Cada local de votagdo contarda com apoio de coordenador de
acessibilidade para auxiliar eleitores com deficiéncia (Resolucéo
TSE n. 23.751/2026, art. 10, § 1°).

+
TRANSPORTE E @

ALIMENTACAO ® e

Candidatos, orgaos partidarios e qualquer pessoa estéo proibi-
dos de fornecer transporte ou refeicdes aos eleitores no dia da
votacao.

A Justica Eleitoral pode fornecer refeicdes, ou repassar o valor
correspondente, aos mesarios e ao pessoal de apoio logistico.
Partidos podem distribuir refeicoes aos fiscais cadastrados para
trabalhar no dia.

Nenhum veiculo ou embarcacao pode transportar eleitores des-
de o dia anterior até o dia posterior a eleicdo. As excegdes incluem
veiculos a servico da Justica Eleitoral, linhas regulares nao freta-
das, taxis, aplicativos de transporte e o uso individual do automo-
vel pelo proprietario, para levar a si e a sua familia.

O transporte da Justica Eleitoral ocorre dentro do proprio mu-
hicipio, sendo utilizado de zonas rurais para os locais de votagao
quando a distancia for de pelo menos dois quildbmetros.

Modalidades especificas de transporte de eleitores:

- Transporte especial para pessoas com deficiéncia ou mobili-
dade reduzida, no dmbito do Programa Seu Voto Importa (Re-
solucdo TSE n. 23.753/2020).
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- Transporte publico coletivo gratuito no dia da eleigdo: o Su-
premo Tribunal Federal, na ADPF n. 1.013 (Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, julgada em 17 de outubro de 2023), declarou incons-
titucional a omissdo do poder publico em ofertar, nas zonas
urbanas em dias de eleicao, transporte publico coletivo de for-
ma gratuita e em frequéncia compativel com aquela praticada
em dias uteis.

Os partidos politicos tém o direito de fiscalizar os locais que ofe-
recerem transporte de eleitores, observada a identificagao dos fis-
cais nos termos do item 10.8.

JUSTIFICATIVA ELEITORAL

Ajustificativa serve para comprovar a impossibilidade de votar e evi-
tar multas ou o impedimento de obter a certiddo de quitagdo eleitoral.

Para eleitoras e eleitores fora de seu municipio de domicilio, a justifi-
cativa pode ser feita pelo aplicativo e-Titulo — situacdo em que o GPS
valida a localizagdo — ou em qualquer sec¢éo eleitoral do municipio em
que estiver. Na secéo fisica, o eleitor deve entregar a mesaria ou ao
mesario um documento com foto e o formulario preenchido. O formu-
lario fisico exige, obrigatoriamente, o nimero do titulo eleitoral.

Né&o é possivel processar a justificativa presencial no dia da elei¢cdo
se a pessoa estiver dentro do municipio onde esta habilitada a votar.

- B8
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PESQUISA

ELEITCRAL

Pesquisa eleitoral é o levantamento de dados e informacdes relati-
vos a preferéncia do eleitorado quanto a pré-candidatos e candidatos,
sempre realizado com rigor técnico e metodoldgico — plano amostral,
margem de erro e nivel de confianga — gozando, por isso, de elevado
grau de confiabilidade quanto a informacéo contida.

Para as Eleicbes 2026, a Resolucdo TSE n. 23.747/2026 ampliou ex-
pressamente o escopo da Resolucdo TSE n. 23.600/2019 para abran-
ger também as pesquisas relativas a consultas populares — plebisci-
tos ereferendos (art. 14,1 e ll, da Constituicdo Federal; Lei n. 9.709/1998).
Assim, as entidades que realizarem pesquisa de opinido publica rela-
tiva a consulta popular ficam obrigadas a efetuar o registro na Justica
Eleitoral, aplicando-se subsidiariamente as disposicdes da Resolucédo
TSE n. 23.600/2019 no que com elas forem compativeis.

_ PESQUISA ELEITORAL x ENQUETE

PESQUISA: levantamento de opinido publica com rigor técnico e
meétodo cientifico. Exige registro prévio na Justica Eleitoral para di-
vulgacao.

ENQUETE (sondagem): levantamento sem plano amostral, que de-
pende de participacdo espontdnea ou apresenta viés cognitivo
de selecdo, e ndo utiliza método cientifico (art. 23, § 19 Res. TSE n.
23.600/2019). Trata-se de mera coleta de informacdes.

A Resolugado TSE n.23.676/2021incluiu 0 § 1°-A no art. 23 da Resolucéo
n. 23.600/2019, estabelecendo que a enquete divulgada como pesqui-
sa sera tratada como pesquisa nao registrada, sujeitando o responsa-
vel as penalidades cabiveis. A mesma resolucao vedou a realizacdo de
enquetes nos trinta dias que antecedem o pleito até o dia da eleigéo,
cabendo o exercicio do poder de policia para a remoc¢ao, sob pena de
crime de desobediéncia (art. 23, § 2° Res. TSE n. 23.600/2019).
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Conforme o art. 33 da Lei n. 9.504/1997 c/c a Resolugéo TSE n.
23.600/2019, a partir de 1° de janeiro do ano eleitoral, toda pesquisa
destinada a divulgacado deve ser registrada no Sistema PesqEle com

no minimo cinco dias de antecedéncia. O registro deve conter:

Identificacdo do contratante
(CPF/CNPJ) e de quem pagou
pela pesquisa, com copia de
nota fiscal;

Valor e origem dos recursos
despendidos; se houver par-
celamento, informar a con-
dicdo de pagamento e apre-
sentar nota fiscal para cada
parcela;

Metodologia, periodo de re-
alizacao, plano amostral (gé-
nero, idade, grau de instru-
cdo, nivel econdémico, area
geografica), margem de erro

Sistema interno de controle,
verificacéo e fiscalizacéo da
coleta de dados;

Questionario completo apli-
cado ou a aplicar;

Nome da pessoa estatistica
responsavel, com assinatura
digital, registro no Conselho
Regional de Estatistica com-
petente e declaracao formal
atestando vinculo, compro-
misso de documentacédo
auditavel e ciéncia das san-
coes;

Indicac&o da unidade da Fe-

& nivel de confianga; deracédo e dos cargos abran-

gidos.

Na divulgacdo da pesquisa devem constar: periodo de coleta, mar-
gem de erro, nivel de confianga, numero de entrevistas, nome da en-
tidade, contratante (se houver) e numero do registro. A partir da pu-
blicacdo dos editais de registro de candidatura, os nomes de todas
as candidatas e candidatos cujo registro tenha sido requerido devem
constar obrigatoriamente da lista apresentada aos entrevistados.

Pesquisas anteriores ao dia da eleicdo podem ser divulgadas a qual-
quer momento, inclusive no dia do pleito, desde que respeitado o prazo
de cinco dias previsto no art. 2° da Resolu¢édo TSE n. 23.600/2019 e
indicadas as informagdes do art. 10 da mesma Resolucéo.

Levantamentos feitos no dia da eleicdo s6 podem ser divulgados a
partir das 17h do horario local — ou, no caso da eleicdo presidencial,
apos o encerramento da votagdo em todo o territdrio nacional.
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Divulgacdo sem registro prévio: multa de R$ 53.20500 a R$
106.410,00 (art. 33, § 3° Lei n. 9.504/1997; art. 17, Res. TSE n.
23.600/2019).

Pesquisa fraudulenta: crime eleitoral, punido com detencéo de seis
meses a um ano, além de multa de RS 53.205,00 a RS 106.410,00
(art. 33, § 4° Lei n. 9.504/1997; art. 18, Res. TSE n. 23.600/2019).

Obstrucao de fiscalizagdo: descumprimento do art. 34 da Lei n.
9.504/1997 ou pratica de atos para retardar ou impedir a fiscaliza-
cao (art.19, Res. TSE n. 23.600/2019).

O veiculo de comunicacdo que publicar pesquisa irregular também
responde, ainda que reproduza matéria de outro 6rgao (art. 21, Res. TSE
n. 23.600/2019). As penalidades ndo obstam a propositura de acdes
eleitorais ou de outras acdes cabiveis (art. 22, Res. TSE n. 23.600/2019).

Sao legitimados para a impughacdo o Ministério Publico Eleitoral,
candidatas e candidatos, partidos, coligacdes e federacdes (art. 15, Res.

' TSE n. 23.600/2019).

% As pesquisas registradas ficam disponiveis para consulta publica
nos sitios dos Tribunais Regionais Eleitorais e no portal do PesqEle
(pesqele-divulgacao.tse.jus.br). Os legitimados podem requerer a Jus-
tica Eleitoral o acesso ao sistema de controle e fiscalizagdo da coleta
(art. 13, Res. TSE n. 23.600/2019). A empresa responsavel tem dois dias
para fornecer os dados e mais dois dias para permitir o acesso presen-
cial a sede (art. 13, § 8° Res. TSE n. 23.600/2019).
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CALENDARIO®
ELEITORAL 2026

As datas a seguir reproduzem, em sintese, o calendario aprovado pela Reso-
lucédo TSE n. 23.760/2026. Recomenda-se consulta direta ao calendario oficial
no sitio do TSE para acompanhamento de eventuais alteragoes.

DATA

1° DE JANEIRO DE 2026

MARCO

Inicio da obrigatoriedade de registro, ho PesqEle, das
pesquisas eleitorais a serem divulgadas (art. 33, Lei n.
9.504/1997; Res. TSE n. 23.600/2019).

5 DE MARCO DE 2026

Inicio da janela partidaria (30 dias).

3 DE ABRIL DE 2026

Fim da janela partidaria.

4 DE ABRIL DE 2026

Data-limite para (i) afastamento dos ocupantes de cargos
sujeitos ao prazo de seis meses (art. 1° I, LC n. 64/1990);
(i) filiacdo partidaria; e (iii) fixagdo de domicilio eleitoral na
circunscricéo do pleito (art. 99 Lei n. 9.504/1997).

6 DE MAIO DE 2026

Prazo final para regularizagdo do titulo de eleitor —
fechamento do cadastro eleitoral.

15 DE MAIO DE 2026

Inicio da arrecadacao prévia de recursos ha modalidade de
financiamento coletivo (art. 22-A, § 3° Lei n. 9.504/1997).

16 DE JUNHO DE 2026

Divulgacdo do montante de recursos disponivel do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

30 DE JUNHO DE 2026

Data a partir da qual pré-candidatos ndo podem apresentar
ou comentar programas de TV ou radio.

4 DE JULHO DE 2026

Data-limite para desincompatibilizacdo de servidores
publicos efetivos e ocupantes de cargo em comissdo
sujeitos ao prazo de trés meses (LC n. 64/1990, art. 19 1I,
"I'). Inicio das condutas vedadas a agentes publicos que
incidem nos trés meses anteriores ao pleito (art. 73 da Lei
n. 9.504/1997).

5 DE JULHO DE 2026

Inicio da propaganda intrapartidaria.

20 DE JULHO DE 2026

Inicio das convencgdes dos partidos e das federacoes.




Fim do periodo para a realizacdo das convencdes dos

5 DE AGOSTO DE 2026 - -
partidos e das federacoes.

Data-limite para o registro de candidatura nos Tribunais

15 DE AGOSTO DE 2026 . . A
Eleitorais competentes — até as 19h.

16 DE AGOSTO DE 2026 | Inicio da propaganda eleitoral.

Inicio da propaganda eleitoral gratuita em radio e

28 DE AGOSTO DE 2026 .
televisao (1° turno).

Data-limite para o julgamento, nas insténcias ordinarias,
dos pedidos de registro de candidatura e dos respectivos
recursos; também data-limite para substituicdo de
candidatos (exceto em caso de falecimento).

14 DE SETEMBRO DE 2026

Ultimo dia da propaganda eleitoral gratuita em radio
1° DE OUTUBRO DE 2026 | e televisdo e ultimo dia para a realizacdo de debates,
reunioes publicas e comicios (1° turno).

Ultimo dia da propaganda eleitoral de rua — até as 22h —

3 DE OUTUBRO DE 2026 . X
e na internet — até 23h59.

4 DE OUTUBRO DE 2026 | 1° TURNO DAS ELEIGOES.

A partir das 17h, autorizada a retomada da propaganda
5 DE OUTUBRO DE 2026 | eleitoral para o segundo turno, nas localidades em que
houver.

Inicio da propaganda eleitoral gratuita em radio e

9 DE OUTUBRO DE 2026 L. .
televisdo (2° turno), nas localidades em que houver.

Ultimo dia para a realizagido de reunides publicas e
comicios (2° turno).

22 DE OUTUBRO DE 2026

Data final da propaganda eleitoral gratuita em radio e
23 DE OUTUBRO DE 2026 | televisdo e ultimo dia para a realizagdo de debates (2°
turno).

Ultimo dia da propaganda eleitoral de rua — até as 22h —

24 DE OUTUBRO DE 2026 . N
e na internet — até 23h59 (2° turno).

25 DE OUTUBRO DE 2026 | 2° TURNO DAS ELEIQ()ES (onde houver).

Tribunal Superior Eleitoral:

Divulgacéo de Candidaturas e Prestacao de Contas Eleitorais
(DivulgaCandContas):

Sistema PesqEle:
— Ministério Publico Eleitoral.
— Tribunal Superior Eleitoral.
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