PIAUI
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO SECCIONAL DO PIAUI
PROCURADORIA DE PRERROGATIVAS

Processo Administrativo OAB/PI: 18.0000.2025.002042-2
PARECER ANALISE PORTARIA NORMATIVA N° 26/2023/PC-PI.

EMENTA: Central de Flagrante. Portaria N° 26/2023. Policia Civil do Estado Piaui.
Prerrogativas. Exercicio Profissional. Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui. Lei
Complementar 037/2024. Lei 8.906/94. Dignidade Profissional da advocacia. Urbanidade.

Trata-se de consulta formulada pela Diretora de Prerrogativas, acerca da Portaria
sobredita para analise em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei 8.906/94, e a Lei
Complementar n°® 37/2004.

Aduz textualmente a portaria que regulamenta o acesso das(os) advogadas(os) e
estagiarias(os) devidamente inscritos na OAB as dependéncias da Central de Flagrantes de
Teresina, organizando o seu trénsito de forma democratica e condizente com as necessidades
da unidade policial, com respeito a dignidade da advocacia e as condi¢es adequadas a seu

desempenho, segue a portaria:

Portaria Normativa n? 26/2023/PC-PI
PORTARIA N 26-GDG/AN/2023

Regulamenta o acesso dos advogados e estagidrios devidamente
inscritos na OAB ds dependéncias da Central de Flagrantes de
Teresina, organizando o seu trinsito de forma democrdtica e
condizente com as necessidades da unidade policial, com respeito

dignidade da advocacia e as condicdes adequadas a seu desempenho,
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O DELEGADO GERAL DA POLIiCIA CIVIL DO ESTADO DO
PIAUI, Del. LUCCY KEIKO LEAL PARAIBA, no uso das atribuicdes legais que lhe
sao conferidas pelo art. 159, § 12, da Constituicdo do Estado do Piaui e pelo art. 73,
Xl, da Lei Complementar n2. 037, de 09/03/2004, que dispde sobre o Estatuto da
Policia Civil do Estado do Piaui, e,

CONSIDERANDO que compete ao Delegado Geral praticar atos
administrativos necessarios ao cumprimento das atribuicdes da Policia Civil,
cabendo-lhe, ainda, exercer a superior orientacao, coordenacgao e supervisdao da
Administragdo Publica Policial;

CONSIDERANDO o0s principios que regem a Administragao Publica,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, entre eles o principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o acesso dos
advogados e estagiarios devidamente inscritos na OAB as dependéncias da Central
de Flagrantes, organizando o seu transito de forma democratica e condizente com
as necessidades da unidade policial e com respeito a dignidade da advocacia e as
condicdes adequadas a seu desempenho;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de identificar os advogados
que terdo acesso aos setores do parlatério e de recepgdo de guarnigdes;

CONSIDERANDO o dever de respeito as prerrogativas dos advogados,
bem como de garantir a integridade fisica e de tratar com urbanidade todas as
pessoas que circulam pelas dependéncias da Central de Flagrantes, conforme
principios basicos constante da lei complementar n2 037/2004;

CONSIDERANDO o inteiro teor do Parecer n2
35/2020/CONSUL/GAB/PGE-PI/GAB/PGE-PI, exarado no processo sei ne
00003.001398/2020-23, que apreciou Minuta de Portaria que regulamenta o
acesso dos advogados e estagiarios as dependéncias da Central de Flagrantes.

RESOLVYVE:

Art. 12 O acesso dos advogados as dependéncias da Central de
Flagrantes sera mediante a apresentacao, na recepcao deste estabelecimento
policial, da carteira de identificagdo profissional da OAB, sendo que o funcionario
da recepcao colhera os dados para efetivo registro, tais como nome do cliente e
horario de entrada;

Art. 22 Somente sera permitido o acesso aos advogados ao parlatério
mediante a indicacdao do nome do preso/conduzido ao qual o advogado fara
atendimento;

Art. 32 Nao sera permitida, por questbes de seguranca interna, a
permanéncia de advogados nos setores de recepgao de guarnicdoes (VTR) e
Cadastro, setores onde deverao permanecer apenas policiais;

Art. 42 O atendimento do advogado no parlatorio sera limitado a um
preso por vez, respeitada a ordem de apresentacao dos advogados a recepcao do
estabelecimento policial, podendo o preso ser atendido por até dois advogados por
vez;

Art. 52 A entrada do advogado no hall dos gabinetes para
acompanhamento da lavratura do procedimento policial do cliente do advogado,
ou de atendimento pela autoridade policial ou pelo servidor da unidade policial
também estad condicionada ao prévio cadastro do advogado na recepcgao;

Art. 62 Durante o tempo de permanéncia do advogado no parlatério
da Central de Flagrantes nao sera permitido o uso de aparelhos celulares, sendo
proibida a transferéncia do referido aparelho ao preso em qualquer circunstancia.
O descumprimento ao disposto neste artigo gera a incidéncia de crime previsto no
Art. 349-A do CPB;

Art. 72 O acesso dos estagiarios, inscritos na OAB, seguira as mesmas
as regras acima elencadas, sendo que para isso os estagiarios sempre estarao
acompanhados de um advogado, exceto nos casos de coleta de assinatura para
procuracao “ad judicia”;

Art. 82 Em caso de o advogado estar impedido, ou ter sido suspenso
ou ter sofrido a sanc&o de exclusdo, durante a vigéncia das referidas sancgdes e
impedimentos, seu acesso serda restringido as dependéncia da Central de
flagrantes;

Art. 92 Os advogados integrantes das comissdes de Prerrogativas, de
Seguranca Publica e de Direitos Humanos terao acesso direto as dependéncias da
central de Flagrantes no desenvolvimento de seus trabalhos como membro das
Comissdes acima elencadas, desde que devidamente identificados por documento
comprobatdério, sendo que o Delegado Coordenador da unidade, ou na auséncia
deste, o Delegado Plantonista, devera ser comunicado da referida visita.

Paragrafo Unico. Devidamente comunicada a autoridade, eventual
auséncia do delegado no momento da visita, nao obstard o ingresso dos
advogados integrantes das Comissdes as dependéncias da Central de Flagrantes.
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Art. 10 As regras estabelecidas nesta Portaria se aplicam, no que
couber, aos Defensores Publicos.

Art. 11 O descumprimento ao disposto nessa portaria serd
comunicado diretamente aos 6rgdos pertinentes para adocao de providéncias.

Art. 12 Outras situagdes nao previstas nesta portaria deverdo ser
analisadas pela Coordenagdo da Central de Flagrantes ou pela OAB conforme as
peculiaridades do caso, visando encontrar a melhor solugao.

Art. 13 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 14 Publique-se em sua integra na pagina eletronica da Policia
Civil (https://portal.pi.gov.br/pc/).

CIENTIFIQUE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DO DELEGADO GERAL DA POLICIA CIVIL DO ESTADO
DO PIAUI, em Teresina-Pl, 19 de Abril de 2023.

(Assinada Eletronicamente)
Del. LUCCY KEIKO LEAL PARAIBA
Delegado Geral da Policia Civil do Estado do Piaui

Sao estes os contornos da Portaria.
Passo a opinar.

Retrilha-se que prerrogativas na advocacia é a garantia do exercicio pleno da funcéo
de advogar que se faz necessario para garantir e preservar os direitos de todo cidadao, longe de

representar privilégios, ao contrario, mantem a independéncia no exercicio profissional.

A Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988 assegura a
indispensabilidade do profissional na administra¢ao da justica, como preceitua o art. 133, “in
verbis”:

Art. 133. O advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestacfes no exercicio da profissdo, nos limites da Lei.

Embora a atuacdo do advogado, para com seu constituinte, diz respeito a um interesse
privado, esta atuacdo tem por finalidade a realizacdo da Justica, que é um interesse social, dai
que o paragrafo primeiro do art. 2° da Lei 8.906/94 estatui que “no ministério privado, o

advogado presta servico publico e exerce fungdo social”.
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Destarte, os direitos e prerrogativas das(os) advogadas(os) estéo estabelecidas em Lei
para assegurar que exercam suas fungdes sociais com independéncia e inviolabilidade, no

interesse da cidadania.

Consigne-se que logo na regulamentagéo da Portaria, um de seus considerandos traz
a regulamentacdo do acesso das advogadas(os) e estagiarias(os) devidamente inscritas(os) na
OAB as dependéncias da Central de Flagrantes de Teresina, Estado do Piaui, porém deveria
trazer a regulamentac&o a inteligéncia do art. 6°, da Lei 8.906/94, que complementa o principio
da indispensabilidade do advogado a administracdo da justica, previsto no art. 2°, ressaltando
a isonomia de tratamento entre os atores que fazem parte do judiciario e cada figurante tem um
papel a de desempenhar: um postula, outro fiscaliza a aplicacdo da lei, o outro julga, outro
investiga. As fungdes sdo distintas e ndo se estabelece entre elas relagdo de hierarquia e
subordinagéo.

Contudo, o paragrafo unico do art. 6° estende o comando a todos os agentes publicos,
com os quais deve a(o) advogada(o) relacionar-se profissionalmente. A lei determina, que o
desempenho da funcéo de advogar, deve ter a adequada colaboragdo dos agentes publicos, pois
qguando a(o) advogada(o) se dirigir a qualquer 6rgdo ou entidade publica, no exercicio da
profissdo e no interesse do constituinte, ndo pode receber tratamento ordinario e idéntico as
demais pessoas nao profissionais, cabendo aos agentes publicos oferecer condi¢des adequadas
ao desempenho de seu mister.

Assim o maltrato sofrido pela(o) advogada(o), em sua independéncia ou dignidade
profissionais, ndo apenas lhe diz respeito individualmente, mas a toda a classe, portanto a
regulamentacdo deve ser as(os) advogadas(os), estagidrias(os) e a as demais figuras que

compdem o judiciario.
Passemos a analise dos artigos 1° e 2° s&o razoaveis as argumentacoes.

No art. 3°, traz a questdo da seguranca e a proibigdo de permanéncia de advogados nos
setores de guarnicdo (VTR) e Cadastro, setores onde devem permanecer apenas policiais,
entendemos razoavel porque é o “fundo” da Central de Flagrante, onde entram as viaturas, s6
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nédo se pode olvidar, que a questdo da seguranga serve para a advocacia, para os jornalistas,
defensores publicos e qualquer outra categoria profissional que ndo seja policial ou o

conduzido;

De tal maneira, recomendamos que ao final do art. 3° uma complementacéo:
ressalvando que se necessario os atores do judiciario de forma excepcional poderiam fazer-se
presentes nos setores de guarni¢cdes (VTR) e cadastro, ou seja, no “fundo” da Central de

Flagrantes, em ocasides excepcionais.

No artigo 4°, a primeira parte que aduz um preso por vez ao parlatério, respeitada a
ordem de apresentacdo das(as) advogadas(os) a recepcdo do estabelecimento Policial é
aceitavel, todavia, o final deste artigo limita o atendimento a dois advogados, nesta parte viola
abruptamente as prerrogativas notadamente aos artigos 7°, incisos, 111, VI, “c”, XI, 7° B, seguem

transcritos:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: (...)

Il - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem
procuracdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em
estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicaveis;
(grifo nosso) (...)

VI - ingressar livremente: (...)

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo judicial ou outro
servigo publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informagdo (til
ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser
atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado; (...)

X1 - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou
autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento; (...)

Art. 7°-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos
nos incisos 11, 111, 1V e V do caput do art. 7° desta Lei: (Grifo nosso)

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Nesta seara a prisdo ou mesmo a incomunicabilidade do cliente ndo podem prejudicar

a atividade profissional. O STF ja decidiu que “l. O acesso do advogado ao preso ¢
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consubstancial a defesa ampla garantida na Constituicdo, ndo podendo sofrer restricdo outra

que aquela imposta, razoavelmente, por disposi¢ao imposta em lei (...)” (RCH 51778).

De igual forma a Lei Complementar 037/2004, o Estatuto da Policia Civil, preceitua
no capitulo 11, art. 58, as proibi¢des ao Policial Civil, cumulado o Titulo IV, arts. 60, 66 e 67,

0S quais seguem, “in verbis”:

CAPITULO Il
DAS PROIBICOES
Art. 58. Ao policial civil é proibido: (Grifo nosso) (...)

XVI — indicar ou insinuar nome de advogado para assistir pessoa que se encontre
respondendo a processo ou inquérito policial;

XXXVIII — impedir ou tornar impraticavel, por qualquer meio, na fase do
inquérito_policial e durante o _interrogatério do_indiciado, a presenca de
advogado; (Grifo nosso) (...)

TiTULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 60. Sem prejuizo das disposicGes desta Lei, aos policiais civis sdo aplicaveis as
sancdes disciplinares previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado. (Grifo nosso) (...)

(.)

Art. 66. A suspensao sera aplicada nos casos de infragdo ao disposto nos incisos
I, VI a XXXIV e LVIX do art. 58, bem como de reincidéncia nas outras faltas
punidas com adverténcia e de violagdo das demais proibicdes que néo tipificam
infragao sujeita a penalidade de demissao, ndo podendo exceder de 90 (noventa)
dias. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 277, de 05.05.2023).

Paragrafo unico. No caso dos incisos |, VIl e LVIX do art.58, a suspensdo
aplicada devera ser de, no minimo, 30 (trinta) dias. (Redagédo dada pela Lei
Complementar n°® 277, de 05.05.2023).

Art. 67. A pena de demissdo sera aplicada por infragdo as proibicdes previstas no
art. 58, XXXV a LVIIl. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 277, de
05.05.2023).

Paragrafo (nico. A pena de demissdo podera ser aplicada em caso de
reincidéncia das infragdes previstas nos incisos |, VIl e LVIX do art. 58. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 277, de 05.05.2023).
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Destarte, ndo é devido a limitacdo de 2 (dois) advogados neste artigo, portanto, deve
ser defenestrado a parte final deste artigo da portaria, pois segundo o ordenamento juridico
vigente, essa limitacdo viola a Constituicdo Federal, a Lei Federal 8.906/94 e também a Lei
Complementar do Estado do Piaui 037/2004, a qual impdem responsabilizacGes ao Policial
Civil que infringir normas legais e vai de encontro a conduta tipica do agente publico.

Portanto, € recomendavel o prazo de 10 (dias) para que se corrija essa revelia ao

ordenamento juridico e a conduta tipica assinalada pelas leis aludidas.

O art. 5°, da Portaria, objeto deste parecer, condiciona a entrada do advogado no hall
dos gabinetes para acompanhamento da lavratura do procedimento policial ao requisito de

prévio cadastro na recepcdo requisito Unico proposto na portaria, é compreensivel.

O art. 6° € razoavel pois reproduz uma Lei Federal, o local ndo é um presidio, mas

esta com presos custodiados, é razoavel.

O Art. 7°, também argui e disciplina o acesso das(os) estagiarias(os) e segue 0s

pressupostos legais.

O art. 8°, é mais um resguardo para os servidores e agentes publicos que estdo no

exercicio da funcéo.
O art. 99, e paragrafo Unico atendem ao ordenamento juridico pétrio.

O art. 10°, viola abruptamente a Lei Federal tendo em vista em que, na atuacdo em
defesa do constituinte a diferenca entre Defensor Publico e Advogada(o) é apenas quem 0s
remunera 0s respectivos honorérios, no entanto, ndo se pode olvidar o art. 2° da Lei 8.906/94,

o0 qual segue colacionado:

Art. 2° O advogado € indispensavel a administracdo da justica.

§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico publico e exerce funcéo
social.

Portanto, néo se justifica haver tratamento diferenciado ao defensor, tendo em vista a

caréncia de amparo legal e assim, violando principios se materializando uma discriminacé&o.
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Outrossim, é necessario ruminar o entendimento do Estatuto da advocacia que
introduziu mecanismos mais severos de forma a efetivar estes direitos universalmente aceitos
como imprescindiveis ao peculiar trabalho da(o) advogada(o), que ndo podem ficar a mercé da
prudéncia ou ao arbitrio dos outros. A(o) advogada(o) exerce servico publico e ndo pode ser
impedida(o) de ingressar nos locais onde deva atuar. Por essa razdo, compreende-se a
especificacdo contida no inciso VI, devendo os artigos da portaria que encontram-se violando

prerrogativas, devem ser defenestrados 0 mais pronto possivel.

Chegou ao conhecimento do Sistema de Prerrogativa através do processo em epigrafe
gue houve novos fatos “interpretativos decorrentes da portaria, objeto desta andlise e foi
afixado naguela especializada o seguinte ato da lavra da Delegada Roberta Thais Leitdo Sousa,
Coordenadora da Central de Flagrantes, o qual determina:

5
DIRETRIZES A SEREM CUMPRIDAS NA CENTRAL DE FLAGRANTES

Em conformidade com 4 PORTARIA N2 26-GDG/AN/2023, por razde. de seguranga interna da Central de

Flagrantes de Teresina, SOMENTE é permitido o acesso de advogadcs, ap6s a realizagdo do devido
cadastro, no PARLATORIO (quando devidamente autorizados e convocados) e nos GABINETES (quando

autorizados e convocados).

Finalizada a entrevista com o preso no PARLATORIO ou o interrogatério no respectivo gabinete, o
advogado deve ser acompanhado de volta 2 RECEPCAO GERAL DO PUBLICO.

\ 1 ADVOGADOS NAO PODEM TRANSITAR PELAS DEMAIS AREAS INTERNAS DA CENTRAL DE
FLAGRA_NTES (Ex: Recepgdo de viaturas, Hall entre gabinetes, Copa, etc)._ .
-

O descumprimento ao disposto na portaria acima referida serd comunicado diretamente aos

érg3os pertinentes para adoc3o de providéncias.

|
P

ROBERTA THAIS LEITAO SOUSA
Delegada de Policia Civil

Coordenadora da Central de Flagrantes
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Primeira interpretacdo extensiva

Em conformidade com ¢ PORTARIA N2 26-GDG/AN/2023, por razde. de seguranga interna da Central de

Flagrantes de Teresina, SOMENTE é permitido o acesso de advogadcs, apds a realizagdo do devido
cadastro, no PARLATORIO (quando devidamente autorizados e convocados) e nos GABINETES (quando

autorizados e convocados).

Importa registrar que a Portaria n® 26/2023, no seu artigo 1° disciplina 0 acesso aos
advogados naquela especializada serd mediante a apresentacdo da carteira profissional , como
nome do cliente e horario de entrada. O art. 2° o requisito para o parlatorio ¢é a indicacdo do
nome do preso/conduzido, sendo que na analise dos artigos 1° e 2° da portaria, entende-se
razoavel, contudo ampliar o rol de requisitos para o acesso a dependéncia é totalmente
inaceitavel, viola prerrogativas do art. 7, incisos VI, b, ¢, XI, XXI, sem prejuizo da violagdo a
lei complementar 037/2004.

Segunda interpretacao

Finalizada a entrevista com o preso no PARLATORIO ou o interrogatério no respectivo gabinete, 0
advogado deve ser acompanhado de volta 3 RECEPCAO GERAL DO PUBLICO.

Aqui nesta segunda interpretacdo aduz a advogada e advogado como um intruso, uma
profissional que deve ser escoltado, acompanhado é uma indignidade a profissao que deve ser

corrigida a mais pronto possivel.

E segue na interpretacdo aludindo que advogado ndo podem transitar pelas demais
areas internas da central de flagrantes, sequer na area dos gabinetes, isso escrito em letras

maiusculas.

Por fim, acresce que o descumprimento ao disposto na portaria chamada
“DIRETRIZES A SEREM CUMPRIDAS NA CENTRAL DE FLAGRANTES”, sera

comunicado diretamente aos 6rgaos pertinentes para adogéo de providéncias.

Desse modo, essa portaria na sua integralidade deve ser revogada, tendo em vista que

esta eivada de vicios que o torna ilegal, e recomendamos o prazo de 24 horas.
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Por derradeiro, cumpre ressaltar, que a Portaria menciona o Parecer n°
35/2020/CONSUL/GAB/PGE-PI, exarado no Processo Sei n° 0003.001398/2020/23, ndo sendo

objeto de analise deste parecer.
Concluséo
Em face do exposto, opino, para oficiar ao Delegado Geral, nos quesitos de “a” a” d”:

a) na regulamentacédo da Portaria, em analise, recomenda-se que seja a advogadas(0s),
estagiarias(os), defensores pablicos, Ministério Publico e Juiz, pois ndo ha hierarquia nem

subordinacdo entre os atores que atuam no judiciario, nem tampouco, em delegacias;

b) ao final do art. 3° aventa uma complementacdo ao artigo: ressalvando que se
necessario os atores do judiciario de forma excepcional poderiam fazer-se presentes nos setores
de guarni¢des (VTR) e cadastro, ou seja, no “fundo” da Central de Flagrantes, em ocasides

excepcionais;

c) o final do art. 4°, limita a dois(duas) advogados(as) o atendimento, assim a portaria
mencionada, viola o texto constitucional, as prerrogativas e a Lei 037/2024, e, constitui crime
segundo a Lei, portanto, sugere-se a retirada desta limitacdo da portaria, requer o prazo de 10

(dez) dias para cumprimento;

d) o art. 10° da Portaria n°® 26-GDG/NA/2023, viola abruptamente a Lei Federal
8.906/94, tendo em vista discriminar a advocacia, sendo uma das diferencas em relevo entre
Advogada(o) e Defensor Publico é quem os remunera, portanto, pugna-se, deve ser “ipsis

litteris”, quanto ao acesso a Central de Flagrantes;

e) oficiar a Delegada Roberta Thais Leitdo Sousa, Coordenadora da Central de
Flagrantes, tendo em vista que esta eivada de vicios que a torna ilegal, e recomenda-se 0 prazo
de 24 horas;

f) ocorrendo as tratativas e 0s prazos aduzidos neste parecer ndo sendo cumpridos e

resolvido de forma administrativa, é avancar para a via judicial 0 mais pronto possivel.
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