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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario
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Natureza: Representagdo

Representante: Deputado Federal Rodrigo Martins
Unidade: Caixa Econdmica Federal

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PROPOSTA DE
MEDIDA CAUTELAR. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
FIRMADO PELO GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI JUNTO
A CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROGRAMA DE
FINANCIAMENTO A  INFRAESTRUTURA E AO
SANEAMENTO  (FINISA). OBRIGATORIEDADE  DE
PAGAMENTO DAS DESPESAS FINANCIADAS POR MEIO
DA CONTA VINCULADA AO AJUSTE. TRANSFERENCIA
DOS RECURSOS PARA A CONTA UNICA ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICAR A APLICACAO DOS
RECURSOS NO OBJETO DO AJUSTE BEM COMO
POSSIBILIDADE DO CUSTEAMENTO DE DESPESAS
CORRENTES E DE PESSOAL. REINCIDENCIA DO
GOVERNO DO ESTADO DO PIAUL. CONHECIMENTO.
DETERMINACAO CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DOS
REPASSES. OITIVAS.

RELATORIO

Reproduzo a segur a instrugdo elaborada pela Secex/PI, a peca 20, que obteve a
concordancia dos dirigentes da unidade (pegas 21 e 22):
“INTRODUCAO
1. Trata-se de representagdo interposta pelo Deputado Federal Rodrigo Martins (peca 1)
tendo por objeto possiveis irregularidades constantes de Relatorio de Auditoria do TCE/PI (pega 1, p.
68-97) acerca da execug¢do do Contrato de Financiamento 0482.405-71 (peca 10), no valor total de
R$ 600 milhoes, firmado entre a Caixa Economica Federal (Caixa) e o Estado do Piaui, no dmbito do
Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento (Finisa), em relagdo a prestacdo de
contas da primeira parcela do empréstimo e a auséncia de declaragdo de inadimpléncia do Estado do
Piaui por parte da Caixa.
1.1. Segundo a Clausula Primeira, item 1.1, do termo do contrato, o financiamento,
‘proveniente de recursos ordinarios da CAIXA’, tem a ‘finalidade unica e exclusiva de financiar as
despesas de capital, classificadas como investimentos previstas no PLANO DE INVESTIMENTO do
Estado do Piaui referente ao periodo de 2017 e 2018
1.2. Ja na Clausula Primeira, item 1.2, ficou estabelecida a vedagdo da ‘aplicagdo dos
recursos obtidos com o presente financiamento em despesas correntes do MUTUARIO, nos termos do
artigo 35, §1°, inciso I, da Lei Complementar de n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)’.
1.3. O Relatorio de Auditoria do TCE/PI, de 13/3/2018 (pe¢a 1, p. 68-97), que embasou a
presente representacgdo, assim resumiu os seus achados de auditoria:

a) ‘violagdo do dever de transparéncia e prejuizo as agoes de controle externo’;

b) ‘anulagdo de despesas pagas para reempenho em fonte diversa’; e

¢) ‘da impossibilidade de custeio de despesas correntes’.
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1.4. Adiante-se que o achado de auditoria da alinea ‘a’, acima, esta relacionado com a
irregularidade exposta nos itens 7 a 14 desta instrugdo, ao passo que os das alineas ‘b’ e ‘c’, nos itens
15 a 18 desta instrucao.

HISTORICO

2. O autor da representagdo, em aditamentos nas pecgas 2 e 3, pediu a concessdo de decisdo
cautelar desta Corte de Contas no sentido de ‘suspender imediatamente o repasse financeiro da
segunda parcela do empréstimo (...) até que se comprove a regular aplica¢do dos recursos liberados
na primeira parcela nas obras discriminadas no plano de trabalho, conforme o cronograma previsto
no contrato, a ser constatado apds regular vistoria do ente financeiro’.

3. Em consondncia com entendimento da Secex Fazenda nas pegas 4, 5 e 6, o Ministro-
Relator do presente feito, José Mucio, conheceu desta representac¢do e determinou o seu envio a
Secex/PI para prosseguimento da instrugdo (cf. despacho na pega 7).

4. Por meio de novo aditamento (pega 8), o autor da representagdo reiterou o seu pedido de
decisdo cautelar apos a juntada dos seguintes elementos:

a) transcrigdo de fala em 9/4/2018 da Sra. Rejane Dias, ex-Secretaria Estadual de
Educacgao e esposa do Governador do Estado, Sr. Wellington Dias, que seria no sentido do uso dos
recursos a serem repassados do empréstimo em pauta fora das finalidades acordadas (uso em
despesas com transporte escolar, que ndo tem a natureza de despesas de capital); e

b) recomendag¢do do MPF/PI a Caixa, de 13/4/2018, por ocasido de instaura¢do de
inquerito civil, ‘por medida de cautela, ante o possivel descumprimento de clausulas contratuais, que
se abstenha de liberar novas parcelas de recursos ao Estado do Piaui, por for¢a do Contrato de
Empréstimo n. 0482405-71 (Finisa) e também por forca de eventual novo contrato da mesma
natureza’ (peg¢a 8, p. 5-6).

5. O MPF/PI fez, em 23/4/2018, novas recomendagoes a Caixa, no ambito de inquérito civil
la em tramitagado (pega 11):

‘I — Que, em observancia a escorreita decisdo prolatada pelo Excelentissimo Senhor
Ministro Edson Fachin, ao enviar o cronograma de desembolso a que alude a clausula terceira, item
3.2, do Contrato 0477608-24, considere o prazo necessario a imprescindivel conclusdo da analise da
prestagdo de contas referente a aplicagdo dos recursos da 1° parcela do Contrato 0482405-71, a fim
de garantir a devida observancia, por parte da CAIXA, a clausula décima sétima, item 17.3.1, I, ‘d’,
do termo de financiamento, em face das gravissimas irregularidades constatadas pelo TCE-PI,
consubstanciadas em relatorio de auditoria inserto no processo TC 025611/2017;

2 - Que adote todas as medidas necessarias, por ocasido da liberagdo dos recursos, no
sentido de garantir a manuten¢do dos valores na conta vinculada (c/c n° 006.477608-6, agéncia
Conselheiro Saraiva — 0029, da CAIXA), com a finalidade da comprovagdo do necessdario nexo de
causalidade entre os mencionados recursos e a execugdo das despesas de capital previstas no anexo 1
do contrato, conforme clausula décima primeira, item 11.2, c/c a clausula trigésima primeira, item
31.1, IX, do Contrato 0482405-71;

3 - Que esclareca e advirta ao MUTUARIO, de forma expressa, da vedagdo a
transferéncia dos recursos para a conta unica ou qualquer outra conta de titularidade do Governo do
Estado do Piaui, conforme preconizado no art. art. 167, inciso X, da Constituicao Federal, art. 35, §
1° da LC 101/2000, e clausula décima primeira, item 11.2, c/c a clausula trigésima primeira, item
31.1, IX, do Contrato 0482405-71, sob pena de impugnacdo dos valores correspondentes’.

5.1 Alias, o Contrato de Financiamento 0477608-24, de 29/1/2018 (pe¢a 12), mencionado
acima pelo MPF/PI, no valor de R$ 315 milhées, ainda ndo liberados, e com objeto semelhante ao
Contrato 0482405-71, cuja execugdo da primeira parcela ja repassada é objeto de controvérsia neste
feito, funcionaria, segundo o autor desta representa¢do, ‘como uma burla ao sistema, haja vista a
impossibilidade da libera¢do da segunda parcela do empréstimo até a regular prestagdo de contas.
Assim, em substituicdo aos valores da segunda parcela (que certamente estariam com a liberagdo
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suspensa) o Governo do Estado do Piaui trabalha na formaliza¢do de um segundo contrato, que
supriria os recursos do primeiro’ (pe¢a 1, p. 3).

5.2. O fato ¢ que, tendo em vista a natureza idéntica desses contratos, celebrados entre as
mesmas partes e submetidos, no essencial, aos mesmos riscos de ocorréncia de irregularidades, a
proposta de medida cautelar desta instrugdo abrange ambos, a exemplo da recomendagdo feita pelo
MPF/PL.

6. Juntou-se na peca 13 a instru¢do de auditores do TCE/PI, de 23/4/2018, com a andlise das
alegagoes de defesa, de teor semelhante, quanto as questoes ora em andlise, dos agentes publicos
estaduais (Governador-peca 14, Secretdrio de Fazenda-pega 15 e Diretor da Unidade de Gestdo da
Divida Publica-pe¢a 16) e da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE/PI) (peca 17), acerca das
irregularidades constantes do Relatorio de Auditoria do TCE/PI, de 13/3/2018 (pe¢a 1, p. 68-97),
sendo mantida a proposta de medida cautelar constante do relatorio, abrangendo os dois contratos de
financiamento ja referidos:

‘DETERMINE ¢ CAIXA ECONOMICA FEDERAL que suspenda o repasse da segunda
parcela do Contrato de Empréstimo 0482405-71 (Finisa), bem como dos recursos do Contrato de
Empréstimo n° 0477608-24 (Finisa 1l), aléem de abster-se de efetuar outros repasses ou firmar novas
operagoes de crédito nos moldes do Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento (Finisa), até que
o Tribunal de Contas do Estado do Piaui analise a presta¢do de contas da primeira parcela dos
recursos do empréstimo Finisa I e se manifeste definitivamente, quando da conclusdo do presente
processo de auditoria, acerca da regularidade ou ndo da aplica¢do desses recursos;

DETERMINE, subsidiariamente, que o Estado do Piaui se abstenha de transferir recursos

de operagoes de crédito ou de quaisquer outros ajustes que resultem na transferéncia de recursos com
destinagdo vinculada de suas contas especificas para a Conta Unica do Tesouro Estadual, em
homenagem aos Principios da Transparéncia e do Controle Externo da Administragcdo Publica’.
EXAME TECNICO
I Irrecularidades verificadas na execucdo do Contrato de Financiamento 0482405-71, de 27/6/2017
L. 1. Transferéncia de recursos da conta bancdaria vinculada do contrato de financiamento para a conta
unica do Estado, ao passo que as saidas de recursos dessa conta vinculada deveriam ser
exclusivamente para o pagamento dos fornecedores relacionados as despesas de capital previstas no
contrato
7. Dos RS 307.904.923,84 referentes a primeira parcela do financiamento, repassada em
9/8/2017, R$ 270.600.000,00 (cerca de 88 % do total da parcela) foram transferidos, no perlodo de
11/8/2017 a 26/10/2017, da conta bancdria vinculada do empréstimo, na Caixa, para a conta unica do
Estado, no Banco do Brasil (cf. item 2.1 do Relatorio de Auditoria do TCE/PI, de 13/3/2018, na peca
1, p. 68-97).
8. Essa transferéncia violou a norma constante dos itens 11.2 e 31.1, inciso VIII, do termo do
contrato de financiamento (peca 10), nos termos da qual os recursos do empréstimo depositados na
conta vinculada destinam-se, obrigatoriamente, ao pagamento dos faturamentos dos fornecedores
constantes dos documentos de solicita¢do de desembolso apresentados pelo Estado do Piaui (grifou-
se):

‘CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - FORMA DE UTILIZACAO

11.2. Os recursos de que trata a Clausula 11.1 serdo creditados na CONTA VINCULADA
aberta na agéncia da CAIXA - Agéncia Conselheiro Saraiva - 0029, Op. 006, sob o n°482405-6, cujos
recursos_destinam-se, obrigatoriamente, ao pagamento dos faturamentos dos PROJETOS/ACOES,
constantes dos documentos de solicitacio de desembolso apresentados pelo MUTUARIO, vedada a
utilizagdo desses recursos para qualquer outro fim que ndo a execu¢do dos PROJETOS/ACOES.

()

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA — COMPROVACAO DA APLICACAO DE
RECURSOS
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31.1 A sistematica a ser adotada para efeitos de comprovagdo da aplicagdo do
FINANCIAMENTO obedecerd, no minimo, ao que segue:

()

VIII — A fim de manter a transparéncia na utilizacdo dos recursos, o Mutudrio se
compromete a efetuar o pagamento aos fornecedores, com utilizacdo dos recursos obtidos deste
contrato, por meio dos recursos liberados na Conta Vinculada .

9. Assim, de acordo com o contrato de financiamento, inclusive para fins de comprovagdo da
regular aplicagcdo dos recursos (em especial quanto a caracteriza¢do do nexo de causalidade entre os
recursos e as despesas a serem financiadas), as unicas saidas admitidas dos recursos da conta
vinculada sdo para os pagamentos dos fornecedores relativos as despesas de capital realizadas, nao
sendo, pois, legitima a saida de recursos por meio de transferéncias para outra conta do Estado, em
especial para a conta unica, que, como é sabido, é destinada ao pagamento de despesas das mais
variadas naturezas (despesas correntes e de capital), ao passo que os recursos em pauta devem ser
aplicados exclusivamente em despesas de capital.

10. Alias, essa norma contratual, em rigor, constitui uma concretizagdo, obrigatoria, das
normas constantes do art. 167, inciso X, da Constituicdo Federal (veda a concessdo de empréstimos
pelo Governo Federal e suas institui¢oes financeiras para pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) e do art. 35, § 1° da LC
10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF) (na mesma linha, veda operagdo de crédito entre um
ente da Federacgdo, diretamente ou por intermédio de empresa estatal dependente, e outro, destinada a
financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes).

10.1. De fato, se os recursos do empréstimo devem ser aplicados apenas em despesas de capital
individualizadas, nada mais natural que sejam depositados em conta especifica e dela saiam
exclusivamente para o pagamento dos fornecedores relacionados a realiza¢do de tais despesas.

11. A saida dos recursos da conta bancaria vinculada para a conta unica do Estado, usada
para pagamentos de despesas de todas as naturezas, constitui clara violagdo, injustificavel, das
mencionadas normas constitucional, legal e contratual. Ndo deve, pois, ser admitida por este
Tribunal.

12. Ante o exposto, se afigura absurdo um resultado interpretativo das mencionadas clausulas
contratuais que vislumbre uma norma permissiva da transferéncia de recursos da conta vinculada
para a conta unica do Estado, devendo, pois, ser afastado esse resultado, em prol de uma
interpretagdo com o sentido e alcance ja indicado, por estar em conformidade com as normas de
hierarquia superior, inclusive de natureza constitucional, e, outrossim, em consondncia com a propria
literalidade de tais clausulas contratuais.

13. Registre-se que o atual Governador do Estado, Sr. Wellington Dias, é reincidente na
indevida pratica de transferéncia de recursos federais de sua conta especifica para a conta unica do
estado (cf. processo TC 010.096/2008-0), o que aumenta a gravidade de sua conduta atual. Apesar de,
no mencionado feito, ter sido retirada em sede recursal a multa a ele aplicada, manteve-se o cardater
irregular da transferéncia para a conta unica, em situacdo andaloga a atual (la se tratava de recursos
de convénio).

13.1. Em suas alegacoes de defesa junto ao TCE/PI (peca 14), o Sr. Wellington Dias ressaltou o
aspecto atinente a exclusdo da multa a ele aplicada, mas ndo_enfrentou, no caso concreto, a norma
contratual que proibe a saida dos recursos da conta bancaria vinculada para outras contas.

14. A presente irregularidade deve ensejar medida cautelar deste Tribunal (art. 276 do
Regimento Interno/TCU) para evitar sua repeti¢cdo por ocasido das eventuais liberagoes de recursos
atinentes a segunda e ultima parcela do presente contrato de financiamento, de cerca de R$ 291
milhoes, bem assim da parcela unica do contrato 0477608-24, de 29/1/2018, de R$ 315 milhées, da
mesma natureza do primeiro.
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14.1. A saida dos recursos da conta bancdria vinculada implicou, como visto acima, clara
violagdo a normas do contrato de financiamento, da Constituicio Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Estd, pois, caracterizado o fumus boni iuris.

14.2. O periculum in mora também esta evidenciado, uma vez que a continuidade da pratica
desta irregularidade, por ocasido dos proximos desembolsos a serem feitos pela Caixa, prejudica
sobremaneira a comprovagdo do nexo de causalidade dos recursos com as despesas a Sserem
financiadas, desvirtuando a propria finalidade basica do contrato, aléem de permitir que, na pratica,
os recursos do empréstimo financiem despesas correntes.

14.3. De outra parte, verifica-se que a ado¢do da medida cautelar ndo é capaz de trazer
qualquer prejuizo ao Governo do Estado do Piaui ou ao interesse publico. Ndo ha, pois, periculum in
mora reverso. Na verdade, a consecugdo do desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos vai ser
dificultada com o estrito cumprimento da norma contratual, constitucional e legal.

12. Alocacdo contabil pelo Estado do Piaui de recursos do contrato de financiamento em despesas
pretéritas ao repasse de sua primeira parcela, sendo que a maior parte dessas despesas ja tinha sido
paga com recursos de outras fontes (ordindrios estaduais ou de empréstimos internacionais), de forma
que os correspondentes recursos financeiros do financiamento abrangidos por esse artificio foram, em
consequéncia, efetivamente usados para o pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive
correntes, fora, pois, do escopo contratual, vinculado a determinadas despesas de capital, alem do
que inexiste previsdo contratual e legal para tal procedimento contabil

15. O Estado do Piaui, por meio de artificio contabil por ele denominado de ‘reversdo de
fontes de recursos’, procedeu a ‘aplicagdo’ (ficticia, obvio) de grande parte dos recursos da primeira
parcela do contrato de empréstimo em despesas que ja tinham sido realizadas e pagas por outras
fontes (00-tesouro estadual; e 17-operagoes de crédito externas) antes do repasse dessa parcela, em
9/8/2017 (a maioria, alidas, antes mesmo da propria celebra¢do desse contrato, em 27/6/2017) (cf.
itens 2.2 e 2.3 do Relatorio de Auditoria do TCE/PI, de 13/3/2018, na pega 1, p. 68-97).

15.1. A proposito, em planilha encaminhada pelo TCE/PI, juntada ao presente feito em
23/4/2018 (peca 9, acompanhada de item ndo digitalizavel inserido no sistema e-TCU: arquivo
Planilha Finisa - TCU.xls), consta que cerca de 80 % dos recursos da primeira parcela do empréstimo
foi ‘aplicado’ pelo Estado em despesas cujos empenhos sdo anteriores a liberacdo dessa parcela.

16. Em termos mais juridicos: no momento da realizacdo das mencionadas despesas
pretéritas, o contrato de financiamento em pauta era apenas um evento futuro e incerto, que ndo havia
ainda ingressado no mundo juridico e, uma vez celebrado, ndo pode, por falta de previsdo legal e em
suas proprias clausulas, modificar os atos juridicos perfeitos consubstanciados em despesas ja
realizadas e pagas anteriormente por outras fontes, de modo a se aceitar a fic¢do juridico-contabil de
que os recursos do empréstimo sejam considerados aplicados, retroativamente, em tais despesas, e,
com isso, possibilitar que os recursos financeiros correspondentes sejam usados livremente em
despesas correntes, em flagrante burla a norma constitucional constante do art. 167, inciso X, da CF.
17. Entdo, a mencionada alocagdo contabil retroativa de despesas violou, no caso, o contrato
e o principio da legalidade. De fato, ndo ha norma contratual que permita a ‘aplicacdo’ retroativa
dos recursos do empréstimo em despesas ja realizadas com outras fontes de recursos. E, se houvesse
(e deveria ser expressa nesse sentido), poderia até ser questionada a sua
legalidade/constitucionalidade.

17.1. Assim, de acordo com a Clausula Primeira, item 1.1, do termo do contrato, os recursos do
emprestimo podem ser aplicados em despesas classificadas como investimentos no Plano de
Investimentos do Estado do Piaui referente ao periodo de 2017 e 2018. E 6bvio que os recursos
deverdo ser aplicados em despesas ainda ndo incorridas, sendo absurda a interpretacdo que veja
nessa clausula a permissdo implicita da aplicacdo dos recursos em despesas jd realizadas e pagas.
17.2. Em suas alegagoes de defesa junto ao TCE/PI (peca 14), o Sr. Wellington Dias ndo
consignou qualquer norma contratual ou legal permissiva do artificio contabil em pauta.
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18. A presente irregularidade também deve ensejar medida cautelar deste Tribunal para
evitar sua repeti¢cdo por ocasido das eventuais liberagoes de recursos atinentes a segunda e ultima
parcela do presente contrato de financiamento, de cerca de R$ 291 milhoes, bem assim da parcela
unica do contrato 0477608, de 29/1/2018, de R$ 315 milhoes, da mesma natureza do atual.

18.1. Como visto acima, ndo hd norma contratual que permita a ‘aplica¢do’ retroativa dos
recursos do empréstimo em despesas ja realizadas com outras fontes de recursos. Estd, pois,
caracterizado o fumus boni iuris.

18.2. O periculum in mora também esta evidenciado, uma vez que a continuidade da pratica
desta irregularidade, por ocasido dos proximos desembolsos a serem feitos pela Caixa, possibilitard
que os recursos sejam usados livremente em despesas correntes, em flagrante burla a norma
constitucional constante do art. 167, inciso X, da CF.

18.3. De outra parte, verifica-se que a adog¢do da medida cautelar ndo é capaz de trazer
qualquer prejuizo ao Governo do Estado do Piaui ou ao interesse publico. Ndo ha, pois, periculum in
mora reverso. Na verdade, vai ser obstaculizada a aplicacdo dos recursos em despesas correntes por
meio do mencionado artificio contabil.

CONCLUSAO

19. No exame técnico anterior ficou evidenciada a necessidade de medida cautelar, inaudita
altera parte, por estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, bem assim por ndo se ter configurado o periculum in mora ao reverso, capaz de trazer
prejuizos significativos ao Estado do Piaui ou ao interesse publico.

19.1. A proposito, em sentido semelhante ao ora esposado, em 23/4/2018, a Juiza da 5° Vara
Federal da Se¢do Judiciaria do Estado do Piaui concedeu medida cautelar em sede de A¢ao Popular
tendo por objeto o Contrato de Financiamento 0482405-71, de 27/6/2017 (destaques no original)
(peca 18):

‘(...) determinar _a suspensdo de desembolso da segunda parcela do contrato de
empreéstimo n.° 0482405-71 (Finisa 1), por descumprimento da clausula 31.1, item VIIIL

Para sanar a irregularidade ja constatada e obter a liberacdo da segunda parcela, estd o
Estado do Piaui obrigado a provar (junto aos orgdos fiscalizadores, no caso a Caixa Economica
Federal e o Tribunal de Contas do Estado, este inclusive se utilizando de inspecoes in loco, se for o
caso) que, a despeito de ter feito transferéncias bancarias indevidas, utilizou os recursos dentro das
finalidades vinculadas previstas no contrato.

Caso o Estado persista, uma unica vez que seja, na conduta de transferir os recursos da
conta_especifica para_a Conta Unica, no contrato FINASA I ou FINASA Il ou caso a andlise da
prestacdo de contas, pela Caixa Economica Federal ou Tribunal de Contas do Estado, conclua que
houve aplicacdo de recursos em finalidade diversa da prevista no contrato, se sujeitard ao vencimento
antecipado da divida e possivel bloqueio e repasse dos recursos decorrentes da arrecadacdo de
receitas provenientes do FPE e ICMS, até o limite do saldo devedor atualizado, em caso de nao
pagamento. Em caso de ndo quitagdo do débito, se enquadrarad na situagdo de inadimplente, quando,
entdo, nos termos contratuais, tera lugar a suspensdo de todos os desembolsos nos demais contratos
de empréstimo do Estado do Piaui junto a Caixa Economica Federal.

Com vistas a viabilizar estas ordens, comino ao Tribunal de Contas do Estado e a Caixa
Economica Federal a tarefa de: 1) comunicar imediatamente a este Juizo eventual transferéncia
bancaria eventualmente realizada doravante pelo Estado do Piaui da conta especifica para a Conta
Unica, relativamente aos contratos FINASA 1 e II: 2) encaminhar a este Juizo relatério do julgamento
acerca da prestacdo de contas apresentada pelo Estado do Piaui relativamente a primeira prestacdo
do contrato FINASA I, assim que concluido .

20. Também é importante a realizacdo de inspecdao no Estado do Piaui e na Caixa Econémica
Federal, a fim de colher mais elementos sobre a matéria objeto dos autos, tais como:

a) conduta dos agentes publicos da Caixa quanto ao cumprimento das normas dos

contratos de financiamento em pauta e da legislagcdo correlata, em especial quanto aos requisitos
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para a libera¢do dos desembolsos, a razoabilidade da inclusdo no contrato e da efetivacdo da forma
de liberagdo dos recursos denominada de ‘adiantamento’ (Clausula Décima Primeira, item 11.5 do
Contrato 0482405-71, de 27/6/2017, mas ndo prevista no Contrato 0477608-24, de 29/1/2018) e a
andalise da prestacdo de contas da aplica¢do dos recursos pelo Governo do Estado, e

b) contabiliza¢do pelo Estado do Piaui da entrada dos recursos na conta unica estadual
vindos da conta vinculada do contrato de financiamento e das movimentagoes posteriores.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante todo o exposto, propoe-se:
21.1. Determinar, cautelarmente, inaudita altera parte, nos termos do art. 276, caput, do
Regimento Interno/TCU:

a) ao_Estado do Piaui e a Caixa Economica Federal que, no caso de eventuais
desembolsos de novos recursos por conta dos Contratos de Financiamento 0482405-71, de 27/6/2017,
e 0477608-24, de 29/1/2018, ou de outros de mesma natureza, adotem as providéncias necessarias e
suficientes, no ambito da competéncia de cada um, sob pena de responsabilizacdo pessoal, para que
ndo se repitam as seguintes irregularidades, verificadas na execug¢do da primeira parcela dos
recursos do Contrato 0482405-71:

a.l) transferéncia de recursos da conta bancaria vinculada do contrato de financiamento
para a conta unica do Estado, ao passo que as saidas de recursos dessa conta vinculada deveriam ser
exclusivamente para o pagamento dos fornecedores relacionados as despesas de capital previstas no
contrato (v. itens 7 a 14.3 desta instrugdo), e

a.2) alocagdo contabil pelo Estado do Piaui de recursos do contrato de financiamento em
despesas pretéritas ao repasse de sua primeira parcela, sendo que a maior parte dessas despesas ja
tinha sido paga com recursos de outras fontes (ordinarios estaduais ou de empréstimos
internacionais), de forma que os correspondentes recursos financeiros do financiamento abrangidos
por esse artificio foram, em consequéncia, efetivamente usados para o pagamento de despesas de
qualquer natureza, inclusive correntes, fora, pois, do escopo contratual, vinculado a determinadas
despesas de capital, além do que inexiste previsdo contratual e legal para tal procedimento contabil
(v. itens 15 a 18.3 desta instrug¢do).

b) a Caixa Economica Federal que so proceda ao repasse de novas parcelas de recursos
de financiamentos da espécie ao Estado do Piaui apds o saneamento das irregularidades verificadas
na prestagdo de contas da aplica¢do da primeira parcela dos recursos do Contrato 0482405-71, de
27/6/2017, sendo que deverdo ser glosados os recursos tidos como aplicados nas despesas pretéritas
referidas no item 21.1, alinea ‘a.2’, acima, bem como aqueles aplicados em despesas ndo previstas no
escopo e na finalidade contratual.

21.2. Determinar, nos termos do art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, as oitivas do
Governo do Estado do Piaui e da Caixa Economica Federal para, no prazo de 15 dias, manifestarem-
se sobre os fatos apontados nesta representagdo, especialmente quanto as irregularidades ensejadoras
da medida cautelar, alertando-os quanto a possibilidade de o Tribunal vir a fazer determinagoes
definitivas acerca dos contratos de financiamento em questdo, bem assim promover a
responsabilizagdo dos agentes publicos que ensejaram a eclosdo das irregularidades ou as suas
continuidades.

21.3. Determinar a Secex/PIl que faga inspe¢cdo no Governo do Estado do Piaui e na Caixa
Econoémica Federal, a fim de colher mais elementos sobre a matéria objeto dos autos, tais como:

a) conduta dos agentes publicos da Caixa quanto ao cumprimento das normas dos
contratos de financiamento em pauta e da legislagdo correlata, em especial quanto aos requisitos
para a liberagdo dos desembolsos, a razoabilidade da inclusdo no contrato e da efetivagdo da forma
de liberagdo dos recursos denominada de ‘adiantamento’ (Clausula Décima Primeira, item 11.5 do
Contrato 0482405-71, de 27/6/2017, que ndo foi prevista no Contrato 0477608-24, de 29/1/2018) e a
andlise da prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos pelo Governo do Estado, e
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b) contabilizag¢do pelo Estado do Piaui da entrada dos recursos na conta unica estadual
vindos da conta vinculada do contrato de financiamento e das movimentagoes posteriores.
214. Comunicar ao representante, Deputado Federal Rodrigo Martins, a decisdo que vier a ser
adotada nestes autos”.

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de representagdo mterposta pelo Deputado Federal Rodrigo Martins
noticiando possiveis irregularidades no Contrato de Financiamento 0482.405-71, firmado entre o
Estado do Piaui e a Caixa Econdmica Federal, no valor de R$ 600 milhdes, que faz parte do Programa
de Financiamento a Infraestrutura e ao Sancamento (Finisa).

2. Primerramente, registro que esta representacdo deve ser conhecida por preencher os
requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 235 e 237 do Regimento Interno do TCU.

3. O representante requer a concessdo ¢ medida cautelar por parte deste Tribunal, visando a
suspensdo imediata do repasse financeiro da segunda parcela do empréstimo, até ser comprovada a
regular aplicacdo dos recursos liberados na parcela anterior, em conformidade com o plano de trabalho
€ 0 cronograma previsto no contrato.

4. As falhas mformadas na inicial estdo consistentemente descritas no Relatorio de
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) e referem-se a prestacdo de contas da
primeira parcela da operacao de crédito.

5. Nos termos da Clausula Primeira, item 1.1, do ajuste, o financiamento em tela tem a
“finalidade unica e exclusiva de financiar as despesas de capital, classificadas como investimentos
previstas no PLANO DE INVESTIMENTO do Estado do Piaui referente ao periodo de 2017 e 2018”
(grifos acrescidos).

6. Adicionalmente, o item 1.2 do mesmo dispositivo contratual veda a “aplicagcdo dos
recursos obtidos com o presente financiamento em despesas correntes do MUTUARIO, nos termos do
artigo 35, §$1°, inciso I, da Lei Complementar de 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

7. Importante registrar que a sistematica estabelecida no ajuste requer que os recursos
depositados na conta vinculada do contrato destinem-se obrigatoriamente ao pagamento dos
faturamentos dos fornecedores constantes dos documentos de solicitacio de desembolso, de acordo
com os dos itens 11.2 e 31.1, inciso VIII, do Contrato de Financiamento. Essa regra visa garantir que
os recursos do empréstimo sejam aplicados apenas em despesas de mvestimentos € em conformidade
com a finalidade do ajuste, viabilizando a prestacdo de contas e a identificagdo do nexo de causalidade
entre os valores depositados e as despesas realizadas.

8. Nao obstante tais regras constarem claramente do instrumento contratual, dos
R$ 307.904.923,84 liberados por ocasido da primeira parcela, R$ 270.600.000,00 foram transferidos
da conta vinculada do ajuste para a conta tnica do Estado do Piaui.

9. De acordo com o relatorio do TCE/PI, mediante a operacao contabil ficticia de
“reversdo de fontes de recursos”, o ente anulou empenhos referentes a despesas que ja haviam sido
efetuadas e pagas com recursos do tesouro estadual e de outras operagdes de crédito externas,
realizando novos empenhos e pagamentos com os aportes provenientes do financiamento federal. Os
gestores justificaram a Corte estadual que o artificio tinha por objetivo propiciar a transparéncia na
aplicacdo desses gastos, que, segundo informam, teriam sido pagos primerramente com recursos
estaduais, e posteriormente ressarcidos pela receita proveniente do financiamento, uma vez que se
enquadravam em seu objeto, porém, por serem urgentes, ndo poderiam aguardar a liberagdo.

10. De forma a delimitar a atuacdo desta Casa, observo, antes de adentrar ao mérito, que as
mregularidades atnentes as manobras realizadas no ambito da gestdo orgcamentaria e financeira
estadual bem como a regularidade da aplicacdo dos recursos pertencem ao escopo da jusrisdicdo do
TCE/PL

11. Porém, considerando que foram desrespeitados os termos da operacdo de crédito
firmada com instituicdo financeira oficial federal, compete a esta Corte tomar as providéncias que lhes
sdo cabiveis.

12. Primerramente, a transferéncia dos recursos para a conta do tesouro estadual
configurou desrespeito aos itens 11.2 e 31.1, inciso VIII, do Contrato de Financiamento, que exigia
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que os pagamentos fossem efetuados diretamente por meio da conta vinculada do ajuste. Houve,
assim, quebra do nexo de causalidade entre os recursos repassados e sua aplicagdo, levando a
mpossibilidade de se aferir o cumprimento da finalidade exclusiva de financiar as despesas de capital
pertencentes ao Plano de Investimento do estado.

13. Ademais, ainda que se abstraisse a violagdo desta clausula contratual, aceitando-se
outras formas de comprovacdo da aplicacdo dos recursos, diferentemente do que argumentam os
gestores, as operagOes realizadas na conta do tesouro estadual de reversdo da fonte de recursos, com o
cancelamento de empenho e pagamento de algumas despesas para sua reinclusio com a fonte de
recursos referente a operacao de crédito em aprego, nao sdao capazes de reconstrur o nexo de
causalidade desfeito.

14. Isso porque, na pratica, por esse tipo de manobra, quaisquer empenhos € pagamentos
poderiam ser cancelados, sejam eles referentes a despesas de capital, constantes do plano de
investimentos do estado, ou mesmo despesas correntes, inclusive para pagamento de pessoal. Assim,
uma vez direcionados ao tesouro estadual, perde-se de vista a aplicagdo dos recursos.

15. Portanto, considerando a natureza da conta unica estadual, ¢ bem provavel que os
recursos do financiamento firmado junto a Caixa foram destmados tanto ao pagamento de despesas de
capital como de despesas correntes, violando ndo somente os dispositivos contratuais, mas também
normas legais e constitucionais, a exemplo do art. 35, § 1°, da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e art. 167, inciso X, da Constituicdo Federal.

16. A Secex/PI registra, ainda, a reincidéncia da pratica da wrregularidade por parte do atual
governador do estado, conforme verificado no ambito do TC 010.096/2008-0, situacdo que pode
agravar sua conduta.

17. Outro aspecto irregular decorrente das praticas observadas deve ser mencionado. Os
recursos foram aplicados em despesas pretéritas ao contrato, pois o Estado do Piaui teria cancelado
despesas ja efetuadas para serem pagas com os aportes do financiamento.

18. Constato, ainda, que se encontra vigente outro financiamento firmado com a Caixa, de
nimero 0477608-24, da mesma natureza do primeiro, no valor de R$ 315 mihdes, a ser liberado em
parcela unica. Verifico o risco de que tais recursos sejam utiizados da mesma manerra que oS
provenientes do 0482.405-71, ou destinados a cobrir as despesas deste, em razio da suspensdo
cautelara ser determinada por esta Corte. Portanto, mostra-se oportuno que a presente atuacdo englobe
ambos 0s contratos.

19. Sendo assim, considerando a gravidade da situagdo, a unidade técnica avalia estarem
presentes os pressupostos para expedicdo da medida cautelar pleiteada, opinido com a qual me coloco
de acordo.

20. A fumaca de bom direito encontra-se fartamente caracterizada, uma vez que ja restou
configurada a violagdo de clausula contratual e a quebra do nexo de causalidade na aplicagdo dos
recursos, 0 que nao permite certificar seu alinhamento com a finalidade obrigatoria do ajuste, e, o que
¢ ainda mais grave, possibilita que tenham tido como destinacdo o pagamento de despesas correntes e
de pessoal, em grave afronta ao art. 35, § 1°, da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e art.
167, nciso X, da Constituicdo Federal.

21. Também vislumbro o perigo na demora, tendo em vista a possiilidade de liberacao da
segunda parcela do Contrato 0482.405-71, de cerca de R$ 291 milhdes, bem como da parcela tnica do
Contrato 0477608-24. Ademais, ndo ha elementos que indiquem a presenga de perigo na demora
reverso.

22. Portanto, deve ser concedida a medida cautelar, inaudita altera parte, pleiteada pelo
representante, de forma a determinar a Caixa Econdmica Federal que s6 venha a proceder a novos
repasses ao Estado do Piaui no ambito dos contratos identificados nestes autos apds o saneamento das
falhas na prestacdo de contas da primeira parcela dos recursos do Contrato 0482405-71. Os recursos
que tiverem sido aplicados em despesas ndo previstas no escopo contratual, bem como direcionados a
despesas pretéritas, devem ser glosados.
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23. Também devem ser alertados o Estado do Piaui e a Caixa Econdmica Federal de que,
no caso de eventuais novos desembolsos no ambito dos ajustes em tela, ou de outros de mesma
natureza, devem adotar as providéncias necessarias e suficientes dentro de suas respectivas
competéncias, de forma que ndo voltem a se repetir as irregularidades verificadas nesta representagao.

24. Por fim, cabe realizar as oitivas dos envolvidos, para que se manifestem acerca dos
fatos apontados nesta representagdo, ao tempo em que autorizo a Secex/Pl a fazer as nspecdes e
diligéncias necessarias para saneamento dos autos.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acdérdao que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de maio de 2018.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 966/2018 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 010.441/2018-2

. Grupo I — Classe VII — Representagao

. Representante: Deputado Federal Rodrigo Martins
. Unidade: Caixa Econdmica Federal

. Relator: Mimistro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secex/PI

. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

OO LN A~ WK —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo interposta pelo Deputado
Federal Rodrigo Martins, acerca de irregularidades verificadas na execucdo do Contrato de
Financiamento 0482.405-71, no valor total de R$ 600 mihdes, firmado entre a Caixa Econdmica
Federal e o FEstado do Piaui no ambito do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Sanecamento (Finisa).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 235, 237, 276, caput ¢
§ 3°do Regimento Interno/TCU, em:

9.1 conhecer da representacao;

9.2. determinar a Caixa Econdmica Federal, cautelarmente, que sé proceda ao repasse de
novas parcelas dos Contratos de Financiamento 0482405-71 e 0477608-24 ao Estado do Piaui apo6s o
saneamento das irregularidades verificadas na prestagdo de contas da aplicacdo da primeira parcela dos
recursos do Contrato 0482405-71, sendo que deverdo ser glosados os recursos tidos como aplicados
nas despesas pretéritas, bem como aqueles aplicados em despesas ndo previstas no escopo € na
finalidade contratual;

9.3. dar ciéncia ao Estado do Piaui e a Caixa Econdmica Federal de que, no caso de
eventuais desembolsos de novos recursos por conta dos Contratos de Financiamento 0482405-71 e
0477608-24, ou de outros ajustes de mesma natureza, devem ser adotadas as providéncias necessarias
e suficientes, no ambito da competéncia de cada um, sob pena de responsabilizacdo pessoal, para que
ndo se repitam as seguintes irregularidades, verificadas na execugdo da primeira parcela dos recursos
do Contrato 0482405-71:

9.3.1. transferéncia de recursos da conta bancaria vinculada do contrato de financiamento
para a conta unica do estado, ao passo que as saidas de recursos dessa conta vinculada deveriam ser
exclusivamente para o pagamento dos fornecedores relacionados as despesas de capital previstas no
contrato;

9.3.2. alocagdo contabil pelo Estado do Piaui de recursos do contrato de financiamento em
despesas pretéritas ao repasse de sua primeira parcela, que ja haviam sido pagas com recursos de
outras fontes, de forma que os aportes provenientes do financiamento foram efetivamente usados para
o pagamento de despesas anteriores a sua assinatura e de qualquer natureza, nclusive correntes;

9.4. realizar oitivas do Governo do Estado do Piaui e da Caixa Economica Federal para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestem-se sobre os fatos apontados nesta representagdo,
especialmente quanto as irregularidades ensejadoras da medida cautelar, alertando-os quanto a
possibilidade de o Tribunal vir a fazer determinagdes definitivas acerca dos contratos de financiamento
em questdo, bem assim promover a responsabilizagdo dos agentes publicos que deram causa aos atos
rregulares;
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9.5. autorizar a realizagdo de inspecdo, pela Secex/PL, no Governo do Estado do Piaui e na
Caixa Economica Federal, a fim de colher mais elementos necessarios ao deshnde da matéria dos
autos;

9.6. dar ciéncia desta decisdo ao representante.
10. Ata n° 15/2018 — Plenario.
11. Data da Sessao: 2/5/2018 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0966-15/18-P.
13. Especificagdo do quorum:
13.1. Mimistros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José
Micio Monteiro (Relator) ¢ Ana Arraes.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (A§ sinafio Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral



