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CONSULTA: Oficio n. 062 de 21.9.2017

A AMB, por meio do seu Presidente, Dr. Jayme Martins de Oliveira Neto, solicita
elaboracé@o de parecer referente “a viabilidade de extensdo de mandato de dois (02)
anos de Presidente de Tribunal de Justica nas situacfes elencadas pela Associacdo
dos Magistrados do Piaui - AMAPI”.

PARECER

No requerimento apresentado pela AMAPI a AMB consta o seguinte:

“Exmo Presidente,

Em nome da Amapi, solicito seja feito minucioso estudo sobre eventual
viabilidade de se estender mandado de 2 anos de Presidente de TJ, nas
seguintes situacoes:

1. Se aprovada extensdo de mandato em curso, por iniciativa do TJ.

2. Se aprovada extensdo de mandato em curso, por emenda parlamentar em

projeto de lei em tramitacdo na Assembleia Legislativa.”

Para a hipétese mencionada no item 1 a solicitagdo nao esclarece se se trataria de

“lei” de iniciativa do TJ ou se se trataria de Ato Normativo do proprio TJ.

Da mesma forma, a hipétese do item 2 ndo esclarece se o projeto de lei em

tramitacdo na Assembleia seria (teria sido) da iniciativa do TJ ou de outro Poder.

Essas observacgdes iniciais seriam relevantes apenas para o fim de definir eventual

vicio de iniciativa da alterag&@o proposta.

Porém, conforme procuraremos demonstrar, em qualquer das hipoteses sempre
havera o vicio de iniciativa, porque, de acordo com a atual jurisprudéncia do STF a
matéria atinente a definicdo da eleicdo dos cargos de dire¢cdo dos Tribunais é da

iniciativa exclusiva do STF, porque pertinente ao Estatuto da Magistratura.

No caso, o art. 102 da LOMAN estabelece o seguinte:
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Art. 102 - Os Tribunais, pela maioria dos seus membros efetivos, por votacdo secreta,
elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em nimero correspondente ao dos cargos de
direcao, os titulares destes, com mandato por dois anos, proibida a reeleicdo. Quem tiver
exercido quaisquer cargos de direcdo por quatro anos, ou o de Presidente, ndo figurara
mais entre os elegiveis, até que se esgotem todos os nomes, na ordem de antigiiidade. E
obrigatéria a aceitacdo do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da elei¢ao.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica ao Juiz eleito, para completar
periodo de mandato inferior a um ano.

Como se pode ver, a norma do art. 102 estabelece que os cargos de direcdo terdo
MANDATOS DE DOIS ANOS, proibida a reeleicdo, contendo ainda uma VEDACAO a
participacdo de eleicdo daqueles que tiverem exercido quaisquer cargos de direcdo

por 4 anos ou tiver exercido o cargo de Presidente (por 2 anos).

Veja-se: aquele que tiver exercido o cargo de Presidente NAO podera participar da

eleicdo para qualquer cargo de direcao, inclusive a reeleicao.

E ndo pode o Presidente, também por causa dessa regra, exercer MANDATO superior
a 2 anos, o0 que afasta a possibilidade de, por meio de lei ou de ato normativo,

promover-se a extensdo do mandato existente.

Por sua vez, a norma do paragrafo Unico do art. 102 da LOMAN estabelece que essas
vedacdes NAO se aplicam ao Juiz que tiver sido ELEITO para completar mandato de
outro INFERIOR a um ano.

Dessa Ultima norma ja se vé a NECESSIDADE de ELEICAO de magistrado para
COMPLEMENTAR periodo de mandato inferior a um ano, caso em que estara

excluido da vedacao de participar da eleicéo para os cargos de dire¢do do TJ.
Foi a UNICA hipétese que a LOMAN criou para permitir a REELEICAO de Presidente:
guando tiver sido eleito para complementar periodo de mandato inferior a 1 ano,

podera o Presidente participar da eleicdo seguinte.

Dai a conclusdo da impossibilidade de ser instituida a extensdo do mandato de 2

anos do cargo de Presidente de Tribunal, por lei ou ato normativo, por qualquer

tempo. Alias, nNada justifica a extensdo do mandato de 2 anos de qualquer

Presidente.
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Se um Presidente vier a cumprir um mandato superior a 1 ano e inferior a 2 anos (por
implemento da idade, morte ou mesmo exonerac¢do), dar-se-4 a eleicdo de um outro
Presidente, para cumprir o restante do mandato (que serd inferior a 1 ano), sendo

permitido a esse participar da eleicdo seguinte.

No entanto, se um Presidente vier a cumprir um mandato inferior a 1 ano (por
implemento da idade, morte ou mesmo exoneracdo), a LOMAN ndo estabelece a
disciplina a ser observada pelos Tribunais. Nada disp8e sobre a eleicdo para cumprir
mandato complementar (ainda que com duracdo superior a 1 ano) ou para cumprir um

mandato integral de 2 anos.

E certo, no entanto, que em qualquer hipotese de término de mandato, a previsdo €

no sentido de realizacdo de eleicdo e ndo de prorrogacdo de mandato existente.

*%* * *

Quanto a questdo do entendimento do STF a respeito da recepcdo do art. 102 da
LOMAN pela CF de 1988, ainda que tenhamos o mesmo entendimento dos Ministros
que ao longo do tempo ficaram vencidos, por compreender que nao teria ocorrido
essa recepcao, pedimos licenca para reproduzir, na sequéncia do tempo, os julgados

que firmaram esse entendimento.

Maio de 1989:

- MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O ATO DE TRIBUNAL DE JUSTICA, QUE REELEGEU
SEU PRESIDENTE. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL, PARA O
PROCESSO E JULGAMENTO DO FEITO, POR INTERESSE GERAL E DIRETO DOS MEMBROS
DO TRIBUNAL ESTADUAL, NOS TERMOS DO ART. 102, I, 'N', DA CONSTITUICAO.
SEGURANCA DEFERIDA, POR AFRONTA AO ART. 102 DA LElI ORGANICA DA
MAGISTRATURA NACIONAL, QUE NAO E INCOMPATIVEL COM A CARTA POLITICA DE 1988.
(MS 20911, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 10/05/1989, DJ 30-
06-1989 PP-11647 EMENT VOL-01548-01 PP-00087 RTJ VOL-00128-03 PP-01141)

Setembro de 1994

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUNAIS. ORGAOS DIRETIVOS. MANDATO: PERIODO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA REGIMENTAL QUE FIXA PERIODO DE MANDATO EM
DESACORDO COM A LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA. MATERIA PROPRIA DO
ESTATUTO DA MAGISTRATURA. C.F., artigos 93 e 96, |, "a". Lei Complementar n. 35, de 1979,
art. 102. I. - O artigo 102 da Lei Organica da Magistratura Nacional, que disciplina a eleicao dos
cargos de direcdo dos Tribunais e fixa o periodo do mandato em dois anos, foi recebido pela
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Constituicdo de 1988. Precedente do STF: MS 20.911-PA, Relator Min. Octavio Gallotti, RTJ
128/1141. A matéria e, portanto, propria do Estatuto da Magistratura. C.F., art. 93. Il. -
Inconstitucionalidade do par. 2. do art. 10 e das expressdes "no curso do trienio" do par. 9. do
referido art. 10 do Regimento Interno do TRT/1. Regiao, na redacdo da Emenda Regimental n.
01/92, de 26.X1.92. lll. - ADIn julgada procedente, em parte.

(ADI 841 QO, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/1994, DJ
21-10-1994 PP-28406 EMENT VOL-01763-01 PP-00035 REPUBLICAQAO: DJ 24-03-1995)

Novembro de 1994:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REGIMENTO INTERNO DOTRT/1. REGIAO,
COM A REDACAO DADA PELA EMENDA REGIMENTAL N. 01/93 - FORMA DE
PREENCHIMENTO DOS CARGOS DIRETIVOS DO TRIBUNAL - DEFINICAO DAS CONDICOES
DE ELEGIBILIDADE - MATERIA SUJEITA AO DOMINIO NORMATIVO DE LEI COMPLEMENTAR
(CF, ART. 93) - INVIABILIDADE DE TRATAMENTO NORMATIVO AUTONOMO EM SEDE
REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR - EFEITOS JURIDICOS - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - O PROCESSO DE ESCOLHA PARA OS CARGOS DE DIRECAO SUPERIOR NOS
TRIBUNAIS JUDICIARIOS E A DEFINICAO DAS CONDICOES DE
ELEGIBILIDADEPERTINENTES AOS SEUS MEMBROS VITALICIOS E, ONDE HOUVER ORGAO
ESPECIAL,AOS MAGISTRADOS TOGADOS QUE O INTEGRAM CONSTITUEM MATERIAS
QUE, POR DIZEREM RESPEITO A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DO PODER
JUDICIARIO,ACHAM-SE SUJEITAS, POR EFEITO DE RESERVA CONSTITUCIONAL, AO
DOMINIO NORMATIVO DE LEI COMPLEMENTAR. PRECEDENTES. . - A AUTONOMIA DO
PODER JUDICIARIO, QUE CONFERE AOS TRIBUNAIS A PRERROGATIVA INSTITUCIONAL
DO AUTOGOVERNO, NAO LHES PERMITE VEICULAR, LIVREMENTE, EM SEDE
REGIMENTAL, A DISCIPLINA NORMATIVA REFERENTE A ELEICAO E A ESTIPULACAO DOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE PARA OS CARGOS DE SUA ADMINISTRACAO SUPERIOR.
(ADI 1152 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/1994, DJ
03-02-1995 PP-01022 EMENT VOL-01773-01 PP-00073)

Dezembro de 1995:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. 2. REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 6. REGIAO, PERNAMBUCO, ART. 19.
PREENCHIMENTO DE CARGOS DE DIRECAO DA CORTE. NAO CONFORMIDADE DO
PROCEDIMENTO COM O DISPOSTO NO ART. 102, DA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA
NACIONAL (LEI COMPLEMENTAR N. 35/1979). 3. LEGITIMIDADE ATIVIDADE DA AUTORA E
CABIMENTO DE AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA IMPUGNAR O
DISPOSITIVO REGIMENTAL. 4. RECEPCAO DO ART. 102 DA LOMAN PELO REGIME DA
CONSTITUICAO DE 1988. PRECEDENTE DO STF. 5. RELEVANCIA DOS FUNDAMENTOS DA
INICIAL, DIANTE DA JURISPRUDENCIA DO STF, QUANTO A APLICAGAO DO ART. 102 DA
LOMAN. 6. CONVENIENCIA DE A ELEICAO DE MEMBROS DIRIGENTES DE TRIBUNAL
FAZER-SE EM CONFORMIDADE COM O ART. 102 DA LOMAN E A JURISPRUDENCIA DO STF
SOBRE A APLICAGAO DESSE DISPOSITIVO, EVITANDO-SE, ASSIM, OS ASPECTOS
NEGATIVOS PARA O PODER JUDICIARIO DECORRENTES DO EXERCICIO DE MEMBROS DE
DIRECAO DE CORTE SOB ACUSAGCAO DE IRREGULARMENTE ELEITOS.7. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA PARA SUSPENDER, ATE O JULGAMENTO FINAL DA AGAO, A
VIGENCIA DAS EXPRESSOES "PARA CADA CARGO", CONSTANTES DO ART. 19 DO
REGIMENTO INTERNO DO TRT - 6. REGIAO.

(ADI 1385 MC, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 07/12/1995, DJ
16-02-1996 PP-03023 EMENT VOL-01816-01 PP-00065)

Outubro de 1996:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS DE DIRECAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: REGIMENTO INTERNO: ART. 11,
§§ 20, 3° E 4°. MATERIA AFETA A LEI COMPLEMENTAR N° 35/79 (LOMAN). 1. N&o se vislumbra
inconstitucionalidade do § 2° do art. 11 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, que apenas estabelece procedimento para a coleta de votos mediante cédulas
datilografadas e uniformes, com os nomes dos que podem ser votados, entendendo-se como
sendo os que atendam as condigbes previstas no art. 102 da LOMAN. 2. Indeferida a liminar
guanto ao § 3°, por ndo afrontar o texto constitucional e a Lei da Magistratura Nacional. 3. A CF/88
recepcionou a norma contida no art. 102 da Lei Complementar n® 35/79 (LOMAN), que fixa o
periodo de mandato nos Tribunais, ndo restando divida acerca de sua plena validade. 4. Cautelar
deferida apenas para suspender a eficacia do segundo periodo do § 4° do mesmo art. 11 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 1503 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/1996, DJ
06-06-1997 PP-24866 EMENT VOL-01872-02 PP-00278)

Novembro de 1999:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.432, DE 06.09.95, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE DEU NOVA REDACAO AOS §§ 1° E 2° DO ART. 18 DO
CODIGO DE ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO MESMO ESTADO. Incompatibilidade
com a norma do art. 93 da Constituicdo Federal, por regular matéria propria do Estatuto da
Magistratura, reservada, no dispositivo constitucional mencionado, a lei complementar federal.
Recepcgéo pela Carta de 1988 da norma do art. 102 da Lei Complementar n°® 35/79 (LOMAN).
Precedentes do STF (MS 20.911-PA, Rel. Min. Octavio Gallotti, e ADI 841-2-RJ, Rel. Ministro
Carlos Velloso). Procedéncia da agao.

(ADI 1422, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/1999, DJ 12-11-
1999 PP-00089 EMENT VOL-01971-01 PP-00038)

Deciséo

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acao direta para declarar a inconstitucionalidade, no
§ 1°, da expressao "permitida a reeleigdo por um periodo”, e do § 2°, ambos do art. 18 do Codigo
de Organizacéo e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, com a redacédo dada pela Lei
n° 2.432, de 06/9/1995, do mesmo Estado, vencidos os Senhores Ministros Sepulveda Pertence e
o Presidente. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello, e, neste julgamento o
Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Marco
Aurélio (Vice-Presidente). Plenario, 09.9.99.

Dezembro de 2000:

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: inadmissibilidade da declaracido de suspeic¢ao
de Ministro do Supremo Tribunal. Il. Poder Judiciario: elegibilidade para a direcdo dos Tribunais:
LOMAN, art. 102: recepgdo pela Constituicdo, segundo a jurisprudéncia do Tribunal. Firmou-se a
jurisprudéncia do STF no sentido da recepgéo pela Constituicdo de 1988, a vista do seu art. 93,
do art. 102 da LOMAN de 1979, que restringe a eleicdo dos dirigentes dos Tribunais aos "seus
juizes mais antigos, em numero correspondente ao dos cargos de direcdo" (ADIn 1422-RJ,
procedente, 09.09.89, Galvdo, DJ 12.11.99; ADIn 841, procedente, 21.09.94, Velloso, DJ
24.03.95; MS 20911, 10.05.89, Gallotti, RTJ 128/1141; ADInMC 1152, 10.11.94, Celso, DJ
03.02.95; ADInMC 1385, 07.12.95, Néri, DJ 16.02.96): os precedentes - sem prejuizo da
divergéncia do relator (voto na ADIn 1422, cit) - bastam a afirmagédo da plausibilidade da argiicéo
de inconstitucionalidade de norma regimental de Tribunal de Justica que faz elegiveis todos os
seus Juizes.

(ADI 2370 MC, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
13/12/2000, DJ 09-03-2001 PP-00102 EMENT VOL-02022-01 PP-00070)

Marco de 2005:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO INTERNO DO TJ/PE.
RECONDUCAO DE MEMBROS DO CONSELHO DA MAGISTRATURA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Até o advento da lei complementar prevista no artigo 93, caput,
da Constituicdo de 1988, o Estatuto da Magistratura serd disciplinado pelo texto da Lei
Complementar n. 35/79, que foi recebida pela Constituicdo. Precedentes. 2. A regra contemplada
no artigo 102 da LOMAN, que cuida dos mandatos dos membros dos 6rgdos colegiados de
direcdo, proibe a reconducdo. 3. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado
procedente.

(ADI 1985, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2005, DJ 13-05-2005
PP-00006 EMENT VOL-02191-01 PP-00039 LEXSTF v. 27, n. 319, 2005, p. 38-49 RTJ VOL-
00193-03 PP-00843)

Fevereiro de 2007:

EMENTA: MAGISTRATURA. Tribunal. Membros dos érgédos diretivos. Presidente, Vice-Presidente
e Corregedor-Geral. Eleicdo. Universo dos magistrados elegiveis. Previsdo regimental de
elegibilidade de todos os integrantes do Orgdo Especial. Inadmissibilidade. Tematica institucional.
Matéria de competéncia legislativa reservada a Lei Organica da Magistratura e ao Estatuto da
Magistratura. Ofensa ao art. 93, caput, da Constituicdo Federal. Inteligéncia do art. 96, inc. I, letra
a, da Constituicdo Federal. Recepgéo e vigéncia do art. 102 da Lei Complementar federal n° 35,
de 14 de margo de 1979 - LOMAN. Acao direta de inconstitucionalidade julgada, por unanimidade,
prejudicada quanto ao § 1°, e, improcedente quanto ao caput, ambos do art. 4° da Lei n® 7.727/89.
Acéo julgada procedente, contra o voto do Relator sorteado, quanto aos arts. 3°, caput, e 11, inc.
I, letra a, do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido. S&o inconstitucionais
as normas de Regimento Interno de tribunal que disponham sobre o universo dos magistrados
elegiveis para seus 6rgéos de direcéo.

(ADI 3566, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acordao: Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 15/02/2007, DJe-037 DIVULG 14-06-2007 PUBLIC 15-06-2007 DJ 15-
06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02280-02 PP-00296 RTJ VOL-00205-01 PP-00105):

Junho de 2007:

EMENTA: MAGISTRATURA. Tribunal. Membros dos 6rgéos diretivos. Presidente, Vice-Presidente
e Corregedor-Geral. Eleicdo. Universo dos magistrados elegiveis. Previsdo regimental de
elegibilidade de todos os membros da Corte. Inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 3.566. Jurisprudéncia assente a respeito da incidéncia do art. 102 da
Lei Organica da Magistratura Nacional. Elegibilidade restrita aos juizes mais antigos em numero
correspondente aos trés cargos de direcdo. Pleito realizado em desacordo com tais decisoes.
EleicAdo de magistrado ndo elegivel para o cargo de Corregedor-Geral de tribunal.
Inadmissibilidade. Afronta patente a autoridade da decisdo do Supremo. Liminar concedida em
reclamacéo. Aparenta ofender a autoridade da decisé@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n° 3.566, a eleicdo de membro néo elegivel de tribunal para o cargo de Corregedor-Geral
da Justica.

(Rcl 5158 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 28/06/2007, DJe-087
DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00056)

Novembro de 2007:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ELEICOES
PARA PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE E CORREGEDOR GERAL DE JUSTICA. ARTS. 62 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO, 27, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO, E 1°, § 1°,
DA RESOLUCAO 395/2007, AMBOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
ELEGIBILIDADE DE TODOS OS INTEGRANTES DO ORGAO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA
AO ART. 102 DA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA E USURPAGCAO DA INICIATIVA
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LEGISLATIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PLAUSIBILIDADE JURIDICA E PERIGO NA
DEMORA EVIDENCIADOS. CAUTELAR DEFERIDA, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR.
(ADI 3976 MC, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
14/11/2007, DJe-026 DIVULG 14-02-2008 PUBLIC 15-02-2008 DJ 15-02-2008)

Fevereiro de 2009:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA NO CURSO
DAS FERIAS FORENSES (ART. 13, VIII, DO RISTF, E ART. 10 DA LEI 9.868/99). REFERENDO.
PARAGRAFOS 2° E 3° DO ART. 100 DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ELEICAO DOS MEMBROS ASPIRANTES AOS CARGOS DE
DIRECAO DA CORTE ESTADUAL DE JUSTICA. DISPOSICAO DISTINTA CONTIDA NO ART.
102 DA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL (LC 35/79). PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 93 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PERIGO
NA DEMORA IGUALMENTE DEMONSTRADO. 1. Esta Suprema Corte tem admitido o controle
concentrado de constitucionalidade de preceitos oriundos da atividade administrativa dos
tribunais, desde que presente, de forma inequivoca, o carater normativo e autbnomo do ato
impugnado. Precedentes. 2. O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao adotar, em seu
regimento interno, um critério préprio de especificacdo do nimero de membros aptos a
concorrerem aos seus cargos de dire¢do, destoou do modelo previsto no art. 102 da legislacéo
nacional vigente, a Lei Complementar 35/79 (LOMAN). 3. O Plenério do Supremo Tribunal Federal
ja fixou entendimento no sentido de que o regramento relativo a escolha dos ocupantes dos
cargos diretivos dos tribunais brasileiros, por tratar de tema eminentemente institucional, situa-se
como matéria prépria de Estatuto da Magistratura, dependendo, portanto, para uma nova
regulamentacgdo, da edicao de lei complementar federal, nos termos do que dispde o art. 93 da
Constituicdo Federal. Plausibilidade juridica e perigo na demora existentes. 4. Deferimento de
medida cautelar integralmente referendado pelo Plenario.

(ADI 4108 MC-REF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 02/02/2009,
DJe-043 DIVULG 05-03-2009 PUBLIC 06-03-2009)

Dezembro de 2009:

EMENTA: RECLAMAGCAO. IMPUGNAGAO. ATO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3?2
REGIAO. ELEIGAO PARA O CARGO DE PRESIDENTE. ALEGAGCAO DE NULIDADE
DECORRENTE DA NAO OBSERVANCIA DO UNIVERSO DOS ELEGIVEIS. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO DA ADI N. 3.566. FRAUDE A LEl. FRAUDE A
CONSTITUICAO. NORMAS DEFINIDORAS DO UNIVERSO DE MAGISTRADOS ELEGIVEIS
PARA OS ORGAOS DIRETIVOS DOS TRIBUNAIS. NECESSIDADE DE RENOVAGCAO DOS
QUADROS ADMINISTRATIVOS DOS TRIBUNAIS. DETERMINAGAO CONTIDA NA SEGUNDA
PARTE DO ARTIGO 102 DA LOMAN. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE E CAUSA DE
INEGIBILIDADE. RECLAMAGCAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Impugnagio de ato do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido concernente a eleicdo para o cargo de Presidente daquele
Tribunal. 2. Discusséo a proposito da possibilidade de desembargador que anteriormente ocupou
cargo diretivo por dois biénios no TRF da 32 Regido ser eleito Presidente. 3. Afronta a decisédo
proferida na ADI n. 3.566 --- recepcéo e vigéncia do artigo 102 da Lei Complementar federal n. 35
- LOMAN. 4. Desembargador que exerceu cargo de Corregedor-Geral no biénio 2003-2005 e
eleito Vice-Presidente para o biénio 2005-2007. Situacdo de inelegibilidade decorrente da
vedacdo do art. 102, da LOMAN, segunda parte. 5. A incidéncia do preceito da LOMAN resulta
frustrada. A fraude a lei importa, fundamentalmente, frustragcdo da lei. Mais grave se é a
Constituicdo, frustragdo da Constituicdo. Consubstanciada a auténtica fraus legis. 6. A fraude é
consumada mediante renuncia, de modo a ilidir-se a incidéncia do preceito. 7. A renovagdo dos
guadros administrativos de Tribunais, mediante a inelegibilidade decorrente do exercicio, por
quatro anos, de cargo de direcdo, ha de ser acatada. 8. A hipdtese aplica-se a proibicdo prevista
na segunda parte do artigo 102, da LOMAN. 9. O artigo 102 da LOMAN traca o universo de
magistrados elegiveis para esses cargos, fixando condicdo de elegibilidade (critério de
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antiguidade) e causa de inelegibilidade (quem tiver exercido quaisquer cargos de dire¢do por
guatro anos, ou o de Presidente). O universo de elegiveis é delimitado pela presenga da condigao
de elegibilidade e, concomitantemente, pela auséncia da causa de inelegibilidade. Normas
regimentais de Tribunais que, de alguma forma, alterem esses critérios violam o comando
veiculado pelo artigo 102 da LOMAN. Pedido julgado procedente.

(Rcl 8025, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2009, DJe-145
DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-02 PP-00433)

Agosto de 2011:

EMENTA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
ORDENACAO NORMATIVA DOS TRIBUNAIS — LOMAN - REGIMENTO INTERNO — ELEICAO
DE PRESIDENTE — CONDIGCOES DE ELEGIBILIDADE — CARGO DE VICE-CORREGEDOR -
SEGURANCA DENEGADA POR MAIORIA. 1. A condi¢cdo de candidato elegivel para cargo de
direcdo de tribunal confere-lhe pretensédo a ser deduzida em juizo, possuindo legitimidade para
propositura do mandamus. 2. O objeto da impetracao € apreciar os limites dos poderes normativos
(ou nomogenéticos, para ser mais preciso) dos tribunais - o que se radica no papel dos
regimentos internos -, é interpretar o art. 102 da Lei Organica da Magistratura Nacional, a luz do
texto constitucional. 3. O espaco normativo dos regimentos internos dos tribunais é expresséo da
garantia constitucional de sua autonomia organico-administrativa (art. 96, I, “a”, CF/88),
compreensiva da ‘independéncia na estruturagdo e funcionamento de seus o6rgaos”. 4. A
prerrogativa de elaborar o Estatuto da Magistratura, cometida ao STF pelo constituinte originario
(art. 93, caput, CF/88), tem funcéo constritiva da liberdade nomogenética dos tribunais. 5. H&
reserva constitucional para o dominio de lei complementar no que concerne ao processo eleitoral
nos tribunais, estando a caracterizacdo dos loci diretivos, para fins de elegibilidade, adstrita aos
trés cargos, dispostos em numerus clausus, no art. 99 da LOMAN. 6. Nao se encarta no poder
nomogenético dos tribunais dispor além do que prescrito no art. 102 da LOMAN, no que se
conecta aos requisitos de elegibilidade. 7. A departicdo de fungBes, nomes juridicos ou
atribuicbes, nos regimentos internos dos tribunais, ndo pode ser excogitado como critério
diferenciador razoavel e susceptivel de quebra da isonomia entre os postulantes de cargo diretivo.
8. Votos Vencidos: Possibilidade de situacGes especificas do Poder Judiciario local virem
disciplinadas no regimento interno, com a reparticdo dos poderes de direcdo entre outros 6rgaos
do tribunal, como expressdo de sua autonomia organico-administrativa (art. 103, LOMAN). E
indiferente a identificacdo de cargo de direcdo o nomen juris manifesto, pois realiza-se pela
compreensao das atribuicdes regimentais dispensadas ao titular, que possui competéncias
especificas originarias. Auséncia de hierarquia entre os cargos de Corregedor e Vice-Corregedor
a evidenciar fraude a Constituicdo Federal. 9. Seguranca denegada por maioria.

(MS 28447, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 25/08/2011, DJe-222
DIVULG 22-11-2011 PUBLIC 23-11-2011)

Outubro de 2011:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ELEIGOES PARA OS ORGAOS
DIRETIVOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ART. 62 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO, NA REDACAO DADA PELA EMENDA 7/1999.
ESCOLHA POR DESEMBARGADORES E JUIZES VITALICIOS. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA
AO ART. 96, |, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ADI JULGADA PROCEDENTE. | — A escolha
dos 6rgdos diretivos compete privativamente ao proprio tribunal, nos termos do artigo 96, |, a, da
Carta Magna; Il — Tribunal, na diccédo constitucional, & o érgdo colegiado, sendo inconstitucional,
portanto, a norma estadual possibilitar que juizes vitalicios, que ndo apenas os desembargadores,
participarem da escolha da direcdo do tribunal; Il — A¢éo direta julgada procedente.

(ADI 2012, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2011,
DJe-225 DIVULG 25-11-2011 PUBLIC 28-11-2011 EMENT VOL-02634-01 PP-00023)
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N&do desconhecemos o julgamento ocorrido em dezembro de 2012, em sede de

reclamacdo, pertinente a eleicdo dos cargos de dire¢do do TIJRS, assim ementado:

JUDICIARIO — AUTONOMIA. Consoante disposto no artigo 99 da Carta de 1988, ao Poder
Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira. TRIBUNAIS — DIRECAO —
REGENCIA. Ao contrario do versado no artigo 112 do Diploma Maior anterior — Emenda
Constitucional n® 1, de 1969 —, o atual ndo remete mais a Lei Organica da Magistratura a regéncia
da direcdo dos tribunais, ficando a disciplina a cargo do regimento interno. RECLAMACAO —
EFEITO TRANSCENDENTE. Reiterados sdo os pronunciamentos do Supremo no sentido de ndo
se admitir, como base para pedido formulado em reclamacéo, o efeito transcendente.

(Rcl 13115 MC-AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Ac6rddo: Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 12/12/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 04-06-2013
PUBLIC 05-06-2013)

Ocorre que essa ementa NAO reflete o entendimento da decis&o proferida pelo STF.

N&o se trata de uma opinido dessa assessoria juridica, mas da constatacdo do que
contido no acorddo, que foi objeto, inclusive, de consideracdo do saudoso Ministro
Teori Zavascki na decisdo liminar que proferiu na Reclamagéo n. 25.763 da Paraiba
(DJe 30/3/2017):

Refere a Ministra Relatora, mais adiante, o que ocorreu no julgamento da Reclamacéo
13.115, envolvendo elei¢cdo para cargos diretivos do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul, cuja ementa, na verdade, ndo retrata o que de fato foi decidido na

oportunidade. O exame dos votos entdo proferidos deixa evidente que, ali também o
STF partiu do pressuposto de que a eleicdo obedecera o art. 102 da LOMAN, e por isso

foi mantida.

Realmente, veja-se o teor da decisdo, tal como constante do Informativo do STF:

INFORMATIVO N° 646

TITULO Reclamagéo e elei¢do de 6rgéo diretivo - 1

PROCESSO Rcl - 9723

ARTIGO Ante a singularidade do quadro fatico, o] Plenario julgou
improcedente reclamacéo ajuizada, por desembargadores do Tribunal de Justica do Estado
doRio Grandedo Sul, em face de decisdo administrativa que realizara sufragio
para cargos diretivos daquela Corte em 2009. Alegavam afronta ao que decidido pelo Supremo na
ADI 3566/DF (DJe de 15.6.2007), no sentido de serem inconstitucionais os artigos 5° e 62 do
Regimento Interno da Corte gaucha, normas que disporiam sobre o universo dos magistrados
elegiveis para seus 6rgaos de dire¢cao de forma incompativel com a Lei Orgénica da Magistratura
Nacional - Loman (Lei Complementar federal 35/79, art. 102: “Os Tribunais, pela maioria dos seus
membros efetivos, por votagdo secreta, elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em nimero
correspondente ao dos cargos de diregéo, os titulares destes, com mandato por dois anos,
proibida a reeleicdo. Quem tiver exercido quaisquer cargos de dire¢cao por quatro anos, ou o de
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Presidente, ndo figurara mais entre os elegiveis, até que se esgotem todos 0s nomes, na ordem
de antigilidade. E obrigatéria a aceitacdo do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes
da eleicdo”). Reputou-se ser a situacao factual diversa, visto que os candidatos ndo seriam os
mesmos para o0s cargos em disputa. Ademais, o tribunal observara, relativamente a elei¢édo de
cada cargo, os desembargadores mais antigos, excluidos os inelegiveis e 0os que recusaram a
candidatura. No ponto, asseverou-se que, independentemente da intengdo, ao separar o sufragio
dos cargos e desse modo apura-lo, ter-se-ia obedecido ao que disposto na lei organica. Realcou-
se que, em razdo da auséncia de outros candidatos, desaparecera o0 problema concernente a
antiguidade dos juizes elegiveis, porquanto esta apenas se colocava em relagdo aqueles que se
apresentaram como concorrentes. Em virtude da contextura da espécie, entendeu-se valida
a eleicdo. Concluiu-se inexistir o descumprimento da Loman e a ofensa a autoridade do que
decidido no paradigma aventado. Rcl 9723/RS, rel. Min. Luiz Fux, 27.10.2011. (Rcl-9723)

INFORMATIVO N° 692

TITULO Loman e decisdes paradigmas em reclamac&o - 1

PROCESSO Rcl - 13115

ARTIGO O Plenario, por maioria, deu provimento a agravo regimental em reclamacgéo e cassou
liminar deferida pelo Min. Luiz Fux, relator, que sustara a posse de magistrado eleito para o cargo
de Corregedor do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TIRS. Na espécie,
a reclamagcéo fora ajuizada por magistrado que, inobstante figurar na quinta colocag¢éo na ordem
de antiguidade dos desembargadores elegiveis e ser o segundo mais antigo dentre os candidatos,
ndo tivera seu nome sufragado nas eleigbes realizadas para o biénio 2012-2013. Em face de
recusa dos pares em participar da elei¢do, fora eleito desembargador que figurara em
quinquagésimo na ordem de antiguidade e em quinto dentre os concorrentes. O reclamante, ora
agravado, alegara que ndo se poderia estender o universo dos elegiveis a todos os
desembargadores que integrassem o tribunal. Afirmara ofensa a Lei Organica da Magistratura
Nacional - Loman (LC 35/79), na parte que cuidaria dos magistrados que poderiam se candidatar
aos cargos de direcdo dos tribunais (“Art. 102 - Os Tribunais, pela maioria dos seus membros
efetivos, por votacdo secreta, elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em nimero
correspondente ao dos cargos de diregdo, os titulares destes, com mandato por dois anos,
proibida a reeleicdo. Quem tiver exercido quaisquer cargos de direcdo por quatro anos, ou o de
Presidente, ndo figurara mais entre os elegiveis, até que se esgotem todos os nomes, na ordem
de antigiiidade. E obrigatéria a aceitacdo do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes
da eleicdo”). Arguia, ainda, que ao proceder a eleicdo de seu 0Orgdo diretivo, o TJRS teria
desrespeitado a autoridade das decisdes proferidas pelo STF na ADI 3566/DF (DJe de
15.6.2007), na ADI 3976/SP (DJe de 15.2.2008) e na ADI 4108/MG (DJe de 25.11.2009), bem
como na Rcl 9723/RS (DJe de 13.12.2011). Sustentara que o tribunal gatucho ndo poderia permitir
gue se candidatassem mais desembargadores do que o nimero de cargos de dire¢cdo em disputa.
Rcl 13115 MC-AgR/RS, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérdao Min. Marco Aurélio, 12.12.2012.
(Rcl-13115)

Alias, a Reclamacao n. 25.763 da Paraiba, somente pode ser conhecida pelo Ministro
Teori Zavascki, e, posteriormente, julgada procedente por seu sucessor, Ministro
Alexandre de Moraes, em razdo da ALTERACAO da hipétese de cabimento da
Reclamacéo no novo CPC/15, no ponto em que passou admiti-la em face dos efeitos

transcendentes das decisées do STF, como se pode ver do inciso Ill, do art. 988:

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do Ministério Publico para:

(...)

Il — garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
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Por essa razdo o Min. Alexandre de Moraes considerou que o ato normativo e a lei
estadual da Paraiba estariam contrariando as decisbes do STF proferidas nas ADIs n.
3.566, 3.976, 4.108 e 2.012:

“Trata-se de reclamacéo, com pedido de liminar, contra ato do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba consistente na realizagdo de elei¢6es para os cargos de Presidente, Vice-Presidente e
Corregedor-Geral, com a livre concorréncia e escolha de desembargadores que néo figuram entre
os trés magistrados mais antigos e desimpedidos, o que teria resultado em afronta ao decidido
por esta Corte no julgamento das Acdes Diretas 3.566, 3.976, 4.108 e 2.012.

(...)

Nessas circunstancias, o ato reclamado preteriu o critério de antiguidade exigido no art. 102 da
LOMAN, a evidenciar, portanto, afronta ao decidido por esta Corte no julgamento das Acdes
Diretas 3.566, 3.976, 4.108 e 2.012.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido, confirmando a medida liminar deferida, de
forma seja cassado o resultado da eleic&o, realizada em 22 de novembro de 2016, para 0s cargos
de direcé@o no Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.”

Diante desse quadro, pelo menos enquanto o STF continuar considerando
recepcionado o art. 102 da LOMAN, ndo h& como se admitir qualquer espaco para o
legislador ordinario federal ou estadual, assim como aos Tribunais, para disporem

sobre a matéria que foi tratada no art. 102 da LOMAN.

Em face do exposto, concluimos pela impossibilidade de o TJ editar ato normativo ou
encaminhar projeto de lei, ou ainda a Assembleia Legislativa editar lei, da iniciativa do
TJ ou do Governador ou da propria Assembleia, sobre a matéria pertinente a disciplina
da eleicdo dos cargos de direcdo do TJ, e, em especial, sobre a prorrogacdo de

mandato do Presidente do TJ, porque da competéncia do STJ (CF, art. 93, caput).
Esse é 0 nosso entendimento, s.m.j., tendo em vista a atual jurisprudéncia do STF.

Brasilia, 23 de setembro de 2017.

St /S 7

Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)
(AMB-Parecer-Oficio-062-2017-Mandato-Prorrogagéo)
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